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Anmalan. 


Utrikespolitiska institutet, som bildades den 10 januari 1940, 
bar overtagit den verksamhet, som sedan borjan av ar 1938 be- 
drivits av Kommitten for utrikespolitisk upplysning . Denna 
kommittes ledamoter ha overgatt till medlemmar i institutets 
styrelse. De aro for narvarande: fil. dr Yngve Lorents (ordf), 
professorerna Nils Ahnlund, Georg Andren, Axel Brusewits, 
Nils Her litz, Ake Holmback, Bertil Ohlin, Gunnar Westin 
Silverstolpe, kansliradet Torsten Gihl, redaktor Herman Stolpe, 
fil. lie. Ragnar Svanstrom och fil. lie. Ragnvald Lundstrom 
(sekr.). Institutets uppgift dr att bedriva upplysningsverksamhet 
och uppmuntra vetenskapligt forfattarskap rorande samtidens 
internationella politik. Institutets verksamhet, som dr rent 
opolitisk, avser uteslutande saklig upplysning utan tendens i 
nagon riktning. 

Institutet har bland sina arbetsuppgifter overtagit utgivandet 
av den popularvetenskapliga skriftserie, Internationell politik, 
i vilken denna skrift ingar. Genom denna skriftserie vill insti- 
tutet soka sprida kunskap i sa vida kretsar som mojligt om den 
internationella politiken sedan varldskriget. Avsikten dr att i 
dessa skrifter, som skola grunda sig pa ett objektivt vetenskap- 
ligt studium av foreteelserna, ge sammanfattande framstdll- 
ningar av vissa avgransade problem och fragestallningar av 
storre betydelse samt att framlagga tillgangliga och officiella 
dokument belysande det aktuella handelseforloppet. De meningar, 
som i skrifterna goras gallande, sta givetvis for resp. forfattares 
egen rakning. 
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Inledning. 


Den overraskande, mot Finlands integritet och neutralitet hot- 
fulla vandningen i Radsunionens utrikespolitik i oktober kan 
icke i minsta man ha haft sitt upphov i de tidigare mellan de 
bada staterna radande relationerna. Tvartom kan man sla fast, 
att de av Radsunionen nu framstallda fordringarna sta i skarp 
motsats till de avtal, som denna pa sitt eget initiativ ingatt med 
Finland. Man har icke pastatt och kan heller icke pasta, att icke 
Finland for sin del skulle ha noggrant iakttagit dessa avtal. 

Det for forhallandet mellan Finland och Radsunionen grund- 
laggande aktstycket ar det den 14 oktober 1920 undertecknade 
fredsslutet i Dorpat. Redan dessforinnan hade de ryska folk- 
kommissariernas rad under Lenins ordforandeskap den 31 decem- 
ber 1917 forelagt Verkstallande Centralkommitten ett forslag om 
erkannande av republiken Finlands sjalvstandighet vid sitt mote 
den 4 januari 1918 och hade Verkstallande Centralkommitten 
i enlighet harmed fattat beslut om att erkanna Finlands sjalv- 
standighet. Da trots detta erkannande krigstillstand intradde 
mellan Finland och Radsunionen, blevo sedermera vid fredsfor- 
handlingarna i Dorpat alia oppna fragor mellan de bada staterna 
upptagna till behandling i hela deras vidd. Genast i borjan av 
dessa forhandlingar forklarade den ryska delegationens ord- 
forande, att den stat han foretradde betraktade folkens sjalv- 
bestamningsratt som en grundlaggande princip for sin interna- 
tionella politik. I enlighet harmed kunde man under forhand- 
lingarna betrakta som ett axiom, att Radsunionen icke hade 
ratt att begara nagra landavtradelser av Finland. Detta var sa 
mycket sjalvklarare, som Finland under hela den tid, da det 
under aren 1809—1917 varit forenat med Ryska riket, inat varit 



en sjalvstandig stat, ett storfurstenddme, med noga utstakade 
granser mot Ryssland. I sjalva verket aro dessa granser mycket 
gamla och fasta. Vastra delen av gransen over Karelska naset, 
vars forflyttning norr ut mi begarts av Radsunionen, stammar 
fran ar 1323 och ostra delen av denna grans fran 1618. Under 
arhundradenas lopp har har icke intraffat nagon annan gransfor- 
andring an att ar 1864 Systerback (Rajajoki) vapenfabriks om- 
rade avskildes fran Finland och forenades med Ryssland, varvid 
dock Rysslands kejsare avgav ett lofte, att sasom kompensation 
ett omrade vid Ishavskusten skulle overlamnas till Finland. Aven- 
ledes ar gransen norr om Ladoga gammal och fast. Dess sodra 
del till jamnhojd med Nurmes stammar fran 1618 och dess norra 
del fran 1595. Icke heller har ha andra forandringar agt rum 
an relativt sma gransregleringar i samband med gransstakningar. 
Blott uppe vid Ishavet intraffade 1920 en forandring, sedan 
Radsryssland samtyckt till att i Dorpatfreden till Finland av- 
trada Petsamoomradet "att for evardeliga tider besittas med 
fullt suverana rattigheter". Harvid var det egentligen blott fraga 
om en kompensation enligt det 1864 givna loftet samt en gott- 
gorelse for en gransreglering ar 1826. Ett av Ryssland, Finland 
och Norge gemensamt disponerat omrade vid Ishavskusten hade 
ar 1826 uppdelats mellan Ryssland och Norge utan att Finland 
erhallit nagon andel, varigenom det alltsa forlorat sitt forut fria 
tilltrade till Ishavet. Salunda var Finlands territoriella samman- 
sattning sa klar, att Radsunionen icke intill i oktober i ar haft 
anledning att framstalla nagra krav gentemot densamma. 

Men samtidigt med att Radsunionens ombud erkande det 
gamla finska statsomradets integritet, framforde de vid freds- 
forhandlingarna i Dorpat en hel serie militara fragor, vilkas los- 
ning i en tillmotesgaende anda de ansago vara oundgangliga for 
sitt rikes och sarskilt for dess forna huvudstad Leningrads 
trygghet. Harvidlag gjorde Finland langt gaende eftergifter, 
vilka gavo vid handen, att det var berett att aven gora offer for 
att bevara ett gott forhallande till sin stora ostra granne. Salunda 
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forband sig Finland att lamna militart obefasta de detsamma 
tillhoriga oarna i Finska viken Someri (Sommaro), Narvi 
(Nervo), Seiskari (Seitskar), Peninsaari, Lavansaari (Lov- 
skar), Stora och Lilia Tytarsaari (Tyterskar) samt Rodskar. 
Icke-befastandet av dessa oar innebar, att pa dem "icke far 
byggas eller till dem forlaggas fastningsverk, batterier, militara 
observationsstationer, radiostationer av hogre styrka an en halv 
kilowatt, krigshamnar och militara marinstodjepunkter, upplag av 
militar egendom och krigsfornodenheter, liksom att ej heller 
storre militar styrka an for ordningens uppratthallande erford- 
ras, far hallas darstades. Pa Sommaro och Nervo ar Finland 
dock berattigat att forlagga militara observationsstationer". Om 
Hoglands icke-befastande stipulerades, "att pa denna o icke far 
byggas eller att dit icke far forlaggas fastningsverk, batterier, 
radiostationer av hogre styrka an en kilowatt, krigshamnar och 
militara marinstodjepunkter, upplag av militar egendom och for- 
nodenheter liksom att ej heller storre militara styrkor an for 
ordningens uppratthallande erfordras fa hallas darstades". Hog- 
lands neutralisering skulle genomforas med internationell garanti, 
men utverkandet av en dylik garanti har icke fullfoljts. Finland 
forband sig vidare att pa Karelska nasets vastra kust tillmotesga 
Radsunionens onskningar genom att demolera befastningarna 
vid Ino och Puumala samt genom att forbinda sig att pa en tjugu 
kilometer djup strandremsa mellan Seivasto (Styrsudd) och 
Inoudd icke uppfora pansartorn eller batterier, vilkas skjutsek- 
torer mojliggora skjutning utover det finska territorialvattnets 
grans, samt pa en tjugu kilometer djup strandremsa mellan 
Inoudd och Systerbacks mynning icke uppfora batterier, vilkas 
skottvidd stracker sig over det finska territorialvattnets grans. 
For att oka Rysslands rorelsefrihet gavs det finska territorial- 
vattnet i Finska vikens ostra del en ganska snav begransning, 
vilket har visat sig synnerligen menligt for den finska kustens 
fiskare. Av ovriga till denna grupp horande inskrankningar ma 
namnas, att Finland forband sig att i Petsamo icke halla "krigs- 
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och andra bestyckade fartyg, dock med undantag deis for be- 
vapnade fartyg av mindre an hundra tons deplacement, vilka av 
Finland dar kunna hallas utan nagon inskrankning, dels for ett 
antal av hogst femton krigs- och andra bestyckade fartyg, vilkas 
deplacement icke overstiger fyrahundra ton for varje fartyg". 
Vidare forband sig Finland att i dessa farvatten icke halla under- 
vattensbatar eller bevarade flygmaskiner samt att icke heller vid 
denna kust anlagga krigshamnar och andra motsvarande inratt- 
ningar av storre omfattning, an som kraves for de ovan namnda 
fartygen och deras bevapning. 

For att trygga gransfreden mellan Ladoga och Ishavet ingingo 
Finland och Radsunionen den 1 juni 1922 ett avtal, varigenom 
pa omse sidor om gransen uppdrogs zoner, inom vilka respek- 
tive part far halla hogst 2,500 man reguljara trapper eller grans- 
bevakningsstyrkor, som blott fa vara bevapnade med hand- 
vapen och maskingevar, vilka sistnamnda dock ej fa forekomma 
i storre antal an som ingar i motsvarande truppavdelningars 
normala utrustning. 

Saledes hade Finland i fredsslutet i Dorpat och genom dar- 
efter ingangna avtal tillfredsstallt alia de trygghetskrav, som en 
stormakt rimligen kan rikta till en liten grannstat. 

De nitton ar, som forgatt, sedan freden i Dorpat underteck- 
nades, ha adagalagt, att denna ar grandad pa varaktiga prin- 
ciper. I synnerhet har man anledning att fran finsk sida kon- 
statera, att denna overenskommelse icke utformats under intryck 
av en tillfallig konjunktur, utan att den enbart fastslagit ett 
redan tidigare radande tillstand. Finland fick genom densamma 
icke nagot, som icke obestridligt tillhorde detsamma och pa vilket 
nagon annan stat kunde framstalla nagra som heist juridiska, 
moraliska eller nationella ansprak. Fordenskull ha de bada 
staternas relationer kunnat utvecklas fredligt och utan den oro 
for en brytning, som maste bli foljden av ett godtyckligt till- 
kommet avtal. 
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Aven Radsunionen har respekterat Dorpatfreden, sasom fram- 
gar bl. a. darav att den pa eget initiativ den 21 januari 1932 
med Finland ingick ett nonaggressionsavtal (n:r 1). I an- 
slutning till detta fordrag undertecknades samma ar en konven- 
tion om forlikningsforfarande. Om forlangning av nonaggres- 
sionsfordraget till utgangen av ar 1945 utan ratt till uppsagning 
avtalades i ett protokoll av ar 1934 (n:r 4). I sak kompletteras 
dessa overenskommelser genom konventionen den 3 juli 1933 
om definition av begreppet "angrepp" (n:r 3). 

Nar det inbordes forhallandet mellan stormakterna borjade 
skarpas, tillkannagav Finland redan for fyra ar sedan sin fasta 
anslutning till de nordiska staternas grupp samt sin avsikt att till- 
sammans med dem iakttaga ett absolut neutralt forhallande till 
stormakternas meningsskiljaktigheter. Finland, som geografiskt 
ar en del av Fenno-Skandia, har sedan forhistorisk tid tillhort den 
nordiska kulturkretsen. I narapa sju arhundraden har det levt i 
stats forbindelse med Sverige och under hela sin sjalvstandighets- 
tid har det uppratthallit det mest intima ekonomiska och politiska 
samarbete med de ovriga nordiska staterna. Finlands anslutning 
till en neutral statsgrupp har aven varit agnad att ge Radsunionen 
okad trygghet for att Finland icke skulle komma att tillata nagon 
krigforande stat att utnyttja dess territorium for militara syften. 
Detta Finlands standpunkttagande overensstammer med Rads- 
unionens intressen for den handelse att dess avsikter aven gatt ut 
pa fredens uppratthallande bland staterna kring Ostersjon. 

Blott betraffande tvenne fragor ha under senare ar namn- 
varda meningsmotsattningar framtratt mellan Finland och Rads- 
unionen. 

For att trygga uppratthallandet av de genom avtal mellan 
Finland och nio andra makter (1921) neutraliserade och demi- 
litariserade Alandsoarnas neutralitet skred Finland varen 1938 
i samforstand med Sverige, som tagit initiativet till 1921 ars 
Alandsoverenskommelse, till atgarder i syfte, att Finland utan 
havande av neutraliserings- och demilitariseringsavtalet skulle 
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fa raft att i begransad omfattning anordna ett militart forsvar 
av den neutraliserade zonen. Samtliga signatarmakter gavo sift 
bifall till genomforandet av detta initiativ, men Radsunionen, 
som alls icke haft del i avtalet, tillkannagav sin opposition mot 
initiativet. Det oaktat konstaterades, nar saken i maj 1939 fore- 
lades Nationernas forbunds rad, i den av radet tillsatta rappor- 
torens rapport, att det endast ankommer pa signatarmakterna att 
godkanna det finsk-svenska initiativet. Vid de nyligen i Moskva 
forda forhandlingarna forklarade sig Radsunionen likval accep- 
tera Alandsoarnas befastande pa villkor att Finland genomforde 
detta med egna krafter. Hartill anmarktes fran finsk sida, att 
Finland icke nagonsin haft for avsikt att genomfora befastandet 
annat an pa egen hand. 

Anledningen till en annan och allvarligare meningsmotsattning 
framtradde under senaste sommar i samband med de forhand- 
lingar, som Frankrike och England da forde i Moskva i syfte att 
fa till stand ett tremaktsavtal. Utan att ha gjort nagon forfragan 
om Finlands onskningar och samtycke ville Radsunionen da er- 
bjuda ett slags garanti, som under vissa forhallanden hade 
kunnat satta det garanterade landets neutralitet och sjalvstandig- 
het i fara. Fran finsk sida lat man i olika former forsta, att Fin- 
land icke kunde acceptera en dylik oklar och tvetydig garanti, 
som kunde foranleda andlosa tolkningstvister och forvecklingar 
och som skulle strida mot landets suveranitet. Av manga olika 
samverkande skal forfoll fullfoljandet av denna garantitanke 
men den kastade en olycksbadande skugga over framtiden. 

Sedan stormaktskriget utbrutit deklarerade Finland den 1 Sep- 
tember sin neutralitet (n:r 5 och 6) och tillkannagav tillsam- 
mans med de ovriga nordiska rikena sin fasta vilja att iakttaga 
en strang och opartisk neutralitet gentemot de krigforande samt 
att tillampa denna politik i nara inbordes samarbete. A sin sida 
delgav Radsunionen, nar den tog del i Polens ockupation, bl. a. 
finska regeringen sin avsikt att iakttaga neutralitet i relationerna 
mellan Radsunionen och Finland (n:r 7). "Detta tillkanna- 
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givande har", sade Finlands utrikesminister i ett uttalande till 
tidningspressen, "i Finland mottagits med stor tillfredsstallelse 
och star i overensstammelse med andan vid de fredliga och van- 
skapliga radplagningar, som Finland fort med Radsunionens 
utrikeskommissariat" (n:r 8). 

Det blev dock snart uppenbart, att i denna Radsunionens 
deklaration begreppet neutralitet begagnats i en sallsam och forut 
okand betydelse. Av de baltiska staterna, som aven de erhallit 
en radsrysk neutralitets forsakran, begarde namligen och genom- 
drev Radsunionen under loppet av September och oktober, att de 
var och en for sig skulle med unionen inga forsvarsforbund och 
stalla vissa omraden till den radsryska armens disposition sasom 
militara baser. 

Nar sedermera den 5 oktober 1939 fran radsryska regeringens 
sida till Finlands representant i Moskva overlamnades en upp- 
maning, att Finland skulle sanda ett befullmaktigat ombud till 
Moskva for forhandlingar (n:r 10), sa hade finska rege- 
ringen sarskilt pa grundval av minister Derevjanskis uttalanden 
till utrikesminister Erkko den 8 oktober 1939 (n:r 11) fullt skal 
att forvanta, att man till regeringens befullmaktigade ombud 
komme att overlamna forslag av samma art som tidigare riktats 
till de baltiska staterna. Med anledning harav erholl den till be- 
fullmaktigat ombud utsedde ministern J. K. Paasikivi den 9 okto- 
ber 1939 instruktioner, vari han uppmanades att for Rads- 
unionens representanter framhalla de finska gransernas stabilitet 
samt tillvaron av Dorpatfreden, nonaggressionsavtalet och avtalet 
om definition av begreppet "angrepp". Dessutom skulle han han- 
visa till Finlands beslut att i forening med de ovriga nordiska 
staterna fora en neutralitetspolitik samt awisa alia krav, som 
kunde aventyra Finlands politiska stallning och neutralitets- 
politik. Blott om vissa oar i Finska viken skulle man kunna 
diskutera, men endast pa det villkoret, att alia arrangemang 
genomfordes pa omsesidighetens grund (n:r 12). 

I Radsunionens den 14 oktober overlamnade forslag fram- 
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stalldes med Leningrads, Radsunionens och Estlands trygghet 
som motivering krav pa att till Ryssland skulle pa trettio ar 
overlatas en del av Hangoudd, att oarna Hogland, Seiskari 
(Seitskar), Lavansaari (Lovskar) och de bada Tytarsaari 
(Tyterskaren) i Finska viken samt av Karelska naset ett omrade 
soder om linjen Bjorko— Lipola samt i Petsamoomradet Fiskar- 
halvons vastra del, sammanlagt 2,761 kvadratkilometer, skulle 
utbytas mot ett 5,529 kvadratkilometer stort omrade i trakten av 
Repola och Porajarvi oster om Finlands grans. Dessutom skulle 
nonaggressionsavtalet mellan Finland och Radsunionen for- 
starkas. Sistnamnda krav var avsett som en eftergift fran Rads- 
rysslands sida, nar detta fore avlamnandet av sitt skriftliga for- 
slag av den 14 oktober avstod fran sitt vid mote den 12 oktober 
framstallda forslag om ingaende av ett avtal om omsesidigt 
bistand. Vidare skulle befastningszonerna pa Karelska naset 
demoleras medan daremot Finland skulle fa befasta Aland med 
egna krafter (n:r 13). Radsunionens forslag voro sa langt- 
gaende och kraftigt tilltagna, att minister Paasikivi omedelbart 
atervande till Helsingfors for att radgora med finska regeringen. 
Regeringen gav nya instruktioner. Sasom dess ombud reste dar- 
efter ministrarna J. K. Paasikivi och Vaino Tanner till Moskva. 

I det forslag de den 23 oktober 1939 overlamnade till Rads- 
unionens representanter, hade gjorts langt gaende eftergifter 
for bevarande av freden och de goda relationerna. Seiskari 
(Seitskar), Peninsaari, Lavansaari (Lovskar), de bada Tytar- 
saari (Tyterskaren) samt den soder om linjen Haapala— Kello- 
maki belagna s. k. Kuokkalakroken var man beredd att avtrada 
till Radsunionen mot territoriell kompensation. De ovriga rads- 
ryska kraven awisades sasom oforenliga med Finlands neutra- 
litet, men man tillkannagav sin villighet att forstarka nonag- 
gressionstraktaten sa att "de fdrdragsslutande parterna skulle 
forbinda sig att icke pa nagot satt stodja en stat, som gatt till 
dylikt angrepp" (n:r 14). 

I sitt samma dag avgivna svar meddelade ordforanden i folk- 


8 



kommissariernas rad V. Molotov, att det memorandum, som over- 
lamnades den 14 oktober 1939, innehallit ett minimiforslag, men 
forklarade, att Radsunionen nu kunde ga med pa att halla en i 
jamforelse med tidigare krav en smula reducerad garnison i 
Hangoomradet intill avslutandet av det engelsk-fransk-tyska 
kriget samt att i nagon man minska storleken av det pa Karelska 
naset kravda territoriet, men att det ovillkorligen aven framgent 
maste krava gransens utstrackning till Bjorko. Han meddelade 
aven, att Radsunionen godkande det finska forslaget om kom- 
plettering av nonaggressionsavtalet (n:r 15). 

Da man vid forhandlingarna ej funnit nagon gemensam for- 
handlingsgrundval, atervande Finlands representanter till Hel- 
singfors for att samrada med regeringen. Finlands regerings 
standpunkt i detta forhandlingsskede framgar av utrikesminister 
Erkkos tal den 26 oktober 1939. Han forklarade, att ehuru med- 
borgarna, som mast gora offer sedan vissa beredskapsatgarder 
blivit nodvandiga, borde ha ratt att erhalla detaljerade uppgifter 
om motiven for desamma, sa hade detta tills vidare dock icke 
kunnat vara mojligt, da det gallde omtaliga forbindelser med 
frammande makter och fortroliga overlaggningar, vilkas alltfor 
tidiga bekantgorande skulle kunna vara farligt. Han forsakrade, 
att fore det slutliga avgorandet Finlands folk genom riksdagen 
skulle fa fatta sitt beslut. Vidare konstaterade han, att Finland 
aldrig nagonsin sokt utnyttja nagon grannstat eller missbruka 
dess svaghetstillstand, utan att det varit tillfredsstallt med det, 
som tillhort landet. Finland vill alltid samvetsgrant uppfylla 
sina forpliktelser och hoppas, att aven ovriga makter skola sa 
gora. Trots sin litenhet begar det, att man skall fasta avseende 
vid dess standpunkt, nar dess livsintressen aro berorda. Fast- 
hallande vid sin neutralitet vagrar det att inga sadana forplik- 
telser, som skulle gora det mojligt att utnyttja dess eget territo- 
rium for andra andamal, an till vilka det sjalvt som neutral stat 
kan anvanda dem. 
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Efter att ha radgjort med riksdagsgruppernas ordforande och 
ha konstaterat, att fullstandig enighet radde om det svar, som 
skulle avgivas till Radsunionen, godkande regeringen den 31 ok- 
tober definitivt svarets formulering. I svaret behandlades i detalj 
alia under Moskvaforhandlingarna fran radsrysk sida fram- 
stallda forslag. For att bevara landets integritet och neutralitet 
vagrade Finland att avsta fran Hangoomradet. Radsunionen 
borde icke vidhalla detta krav, da den hade meddelat sig god- 
kanna principen om bevarande av Finlands absoluta neutralitet. 
De tidigare namnda oarna i Finska viken skulle daremot Rads- 
unionen kunna erhalla mot territoriell kompensation, och med 
avseende pa Flogland skulle man kunna genomfora en sadan ord- 
ning, att saval Leningrads som aven Finlands trygghet beaktades. 
Den av Radsunionen foreslagna granslinjen Bjorko— Lipola 
kunde Finland icke godkanna, da den skulle ga alltfor nara Fin- 
lands storsta exporthamn Viborg och pa ett betankligt satt 
forsvaga Finlands trygghet. For att ge uttryck at sin forsonlig- 
het erbjod Finland likval nu att mot territoriell kompensation 
avtrada en avsevart storre del av Karelska naset an tidigare, nam- 
ligen omradet soder omlinjen Vammeljoki— Lintulanjoki— Kauk- 
jarvi. Ehuru kravet pa Fiskarhalvons avtradande icke motiverats 
med annat an ett pastaende att gransen dar dragits "oskickligt 
och konstlat" var Finland villigt att mot territoriellt vederlag av- 
trada Fiskarhalvon ned till Pummanki fjord. De omraden, vilka 
salunda skulle avtradas, aro, sasom fran radsrysk sida upprepade 
ganger betonats, ur militar synpunkt av synnerligen stor bety- 
delse, men de omraden, som erbjudits i utbyte, aro utan militart 
varde. Da dessutom de omraden, som skulle avtradas av Fin- 
land aro tatt bebyggda, begarde Finland av Radsunionen kom- 
pensation for de forluster, som tillfogas finska medborgare. Fin- 
land kunde icke acceptera att befastningsbaltet pa Karelska naset 
skulle demoleras, emedan "de atgarder finska regeringen vid- 
tagit langs landets granser, uteslutande motiverats av forsvars- 
och trygghetssynpunkter". I slutet av detta sitt forslag under- 
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strok finska regeringen, att "de uppoffringar Finland i avsikt 
att forbattra sina grannrelationer och for att starka freden gar 
med pa att gora till forman for Radsunionen, aro synnerligen 
tunga for Finlands folk, emedan de berora urgammal finsk 
bygd, som under arhundraden tillhort Finlands statsomrade" 
(n:r 18). 

Sedan Finlands ombud minister J. K. Paasikivi och minister 
Vaino Tanner den 31 oktober 1939 avrest till Moskva, holl ord- 
foranden i Radsunionens folkkommissariers rad, utrikeskom- 
missarie V. Molotov vid hogsta radets mote ett tal, vari han bl. a. 
berorde de forhandlingar, som forts med Finland. Han under- 
strok Radsunionens och i synnerhet Leningrads trygghetsbehov. 
Darfor ar Radsunionens regering "synnerligen intresserad av 
Finska viken, denna tillfartsvag fran havet till Leningrad, liksom 
ocksa av territorialgransen, som ar dragen pa ett avstand av blott 
ungefar 30 km. fran Leningrad". I detta sammanhang ansag han 
sig ha skal att namna, att "Leningrads invanarantal ar cirka 35 
millioner eller ungefar lika stort som hela Finlands befolkning, 
vilken ar 3,650,000". Enligt hans uppfattning "aro de av oss vid 
forhandlingarna med Finland framforda forslagen ansprakslosa 
och begransade till det minimimatt, utan vilket det ej ar mojligt 
att garantera Radsunionens trygghet och uppratthalla vanskapliga 
forbindelser med Finland". Sedan han nagorlunda detaljerat 
redogjort for de krav, som framstallts av Radsunionen, sade han, 
att forsoken att falla det planerade avtalet skulle kunna valla 
Finland "stor skada". Darfor uttalade han sin forhoppning, att 
Finlands ledande personligheter inte skulle lata sig paverkas av 
nagot tryck utifran, och kritiserade sasom stridande mot neutra- 
litetspolitiken den onskan, som Forenta staternas president latit 
framfora till presidenten i Radsunionens hogsta rad om att de 
vanskapliga och fredliga forbindelserna mellan Radsunionen och 
Finland skulle uppratthallas och utvecklas (n:r 16). 

Sedan utrikeskommissarie Molotovs tal blivit kant, offentlig- 
gjorde Finlands utrikesministerium den 1 november 1939 ett 
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meddelande, vari uttalades, att den radsryska standpunktens 
offentliggorande just vid den tidpunkt, da de finska befullmak- 
tigade ombuden lamnade Helsingfors, skapat en ny situation, 
som forsvarade forhandlingarnas fortsattande. Finland hade for 
sin del "sjalvstandigt och utan patryckning fran nagon som heist 
utlandsk makt fordomsfritt sokt finna en losning av de fram- 
stallda fragorna, huru vanskliga dessa an vore med hansyn till 
den neutralitetspolitik, som Finland omfattar". Det har forsokt 
att visa forstaelse for de radsryska stravandena att oka Lenin- 
grads trygghet — utan att dock aventyra sin egen trygghet. Med 
anledning av utrikeskommissarie Molotovs antydan om att det 
for Radsunionen vore en ratt och en plikt att vidtaga effektiva 
atgarder for att tillgodose sin trygghet i Finska viken samt vid 
gransen nara Leningrad, anmarkte Finlands utrikesministerium, 
att "Radsunionen i sitt med Finland ingangna nonaggressions- 
avtal forbundit sig att respektera de i freden i Dorpat faststallda 
granserna mellan Finland och Radsunionen samt att losa alia 
meningsskiljaktigheter mellan dessa lander med fredliga medel" 
(n:r 17). 

I sitt tal vid en forsvarsfest den 1 november konstaterade 
utrikesminister Erkko, att ett enhalligt folk stod bakom rege- 
ringen, att utrikeskommissarie Molotov i sitt tal givit en bild 
enbart av den radsryska men icke av den finska standpunkten, 
och att Finland komme att vidhalla sin principiella standpunkt 
om sin ratt till neutralitet och sjalvfdrsvar samt fora forhand- 
lingarna blott i enlighet med andan och ordalydelsen i de avtal, 
vilka alltjamt aro i kraft mellan Finland och Radsunionen. Om 
dessa avtal icke foljas, vilka garantier kan man da ha for att 
ens nya avtal respekteras? Overtygat om rattvisan i sin sak och 
pa grand av sin egen historia vet Finlands folk, att ratten till 
slut segrar. 

Intill utrikeskommissarie Molotovs tal hade forhandlingarna 
forts fortroligt i enlighet med diplomatisk sedvanja. Pa finsk 
sida hade man noggrant undvikit att bringa till offentlig kanne- 
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dom forslag, vilkas behandling icke slutforts. I sitt tal vid de 
nordiska statsoverhuvudenas mote i Stockholm hade president 
Kallio den 19 oktober yttrat, att Radsunionen tagit upp allvar- 
liga fragor, men mera ingaende an sa hade man pa finsk sida 
icke behandlat dessa infor offentligheten. Pa finsk sida efter- 
stravade man ocksa sarskilt att astadkommandet av samforstand 
icke skulle forsvaras genom offentliggorande av den andra 
forhandlingspartens forslag, varigenom saken skulle kunna for- 
vandlas till en prestigefraga for Radsunionen och uppnaendet 
av kompromisser bli svarare an forut. I det harutinnan forand- 
rade laget fingo Finlands ombud den 3 november for radsrege- 
ringen framlagga det har tidigare refererade svaret, som finska 
regeringen godkant den 31 oktober. Radsregeringen ansag 
emellertid, att finska regeringens eftergifter voro otillrackliga. Pa 
Karelska naset var den beredd att forskjuta den i dess memo- 
randum av den 23 oktober foreslagna granslinjen en smula mot 
soder, men granslinjen strackte sig dock i vaster till Bjorko 
och innefattade aven on Bjorko. Radsregeringen avstod i gen- 
gald fran sitt forslag om att pa omse sidor demolera befast- 
ningarna pa Karelska naset samt att avlagsna reguljara trupper 
fran gransomradet. Det visade sig vara omojligt att komma till 
samfdrstand om justeringen av gransen pa Karelska naset, enar 
finska regeringen icke ansag sig kunna ga med pa de av rads- 
regeringen begarda landavtradelserna utan att aventyra Finlands 
egen trygghet. 

Radsregeringen avstod icke fran sitt krav pa en bas i Hango. 
Den foreslog visserligen alternativt avtradande till radsrysk bas 
av de oster om Hangoudd belagna Hermanso, Koon, Hasto- 
Buso, Ekon, Langskar, Furuskar samt nagra andra icke vid 
namn namnda 5ar. Aven enligt detta alternativ skulle den rads- 
ryska flottan erhalla ratt att begagna Lappviks hamn som ankar- 
plats. Radsregeringen foreslog vidare, att finska regeringen, om 
den icke ansage Finlands neutralitet medgiva omradets utarren- 
dering till Radsryssland sasom bas, skulle salja ifragavarande 
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omrade till radsregeringen. I sa fall komme basen att ligga pa 
radsryskt territorium, och ett sadant tillvagagangssatt skulle en- 
ligt radsregeringens mening icke strida mot Finlands neutralitets- 
politik (n:r 19 och 20). 

Med hansyn dartill, att radsregeringens nya alternativ be- 
traffande basen icke i sak skilde sig fran dess tidigare forslag 
om upplatande av en bas pa Hangoudd, ansag sig finska rege- 
ringen ej kunna samtycka till detsamma (n:r 19 och 21). 

Vad sa betraffar Hogland, erbjodo Finlands representanter 
Radsunionen denna os sodra del mot territoriell kompensation. 
Radsregeringen godkande likval icke detta forslag, utan kravde 
avtradande av hela on. Betraffande Fiskarhalvon lovade rads- 
regeringen att overvaga finska regeringens kompromissforslag, 
enligt vilket Finland mot territoriell kompensation vore villigt att 
avtrada den till detsamma horande norr om Pummanki fjord 
belagna vastra delen av Fiskarhalvon. 

Ett avbrott intradde den 13 november i fdrhandlingarna. Det 
hade framgatt, att det icke var mojligt att uppna nagon over- 
enskommelse, da radsregeringen fastholl vid kravet pa en bas 
vid Finska vikens mynning samt vid den ovan namnda grans- 
linjen pa Karelska naset. 1 Nar Finlands representanter den 
13 november lamnade Moskva, framforde de likval forhopp- 
ningen, att fdrhandlingarna i framtiden skulle kunna leda till en 
for bada parterna tillfredsstallande losning (n:r 22). 

Efter avbrottet i fdrhandlingarna borjade Radsunionens radio 
och press en systematisk propaganda mot Finland genom att 
pa det grovsta smada nagra medlemmar av finska regeringen. 
Radsunionens flygmaskiner, som redan under fdrhandling- 
arna i Moskva ideligen flugit over finskt omrade invid riks- 
gransen, gjorde sig efter avbrottet i fdrhandlingarna oav- 
latligt skyldiga till granskrankningar. Den 26 november skarpte 

1 Radsunionens forslag till gransreglering avensom Finlands motforslag 
aro utmarkta pa bifogade kartor. 
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radsmyndigheterna laget till det yttersta genom att i strid 
med sanningen pasta, att sagda dag radsryska trupper invid 
Mainila by pa Karelska naset beskjutits med artilleri fran finska 
sidan. I anslutning till den pastadda granskrankningen fram- 
forde radsregeringen en protest samt foreslog, att de pa Karelska 
naset befintliga finska trupperna, vilka enligt radsregeringen 
utgjorde ett hot mot Leningrad, ofordrojligen skulle forflyttas 
till ett avstand av 20—25 kilometer fran gransen (n:r 23). 
Efter att den 27 november ha tillbakavisat pastaendet om den 
beskjutning, som skulle ha skett fran finsk sida, foreslog finska 
regeringen en gemensam undersokning till undvikande av all 
oklarhet. Samtidigt tillkannagav finska regeringen bl. a., att pa 
finska sidan artilleri icke vore forlagt inom skotthall fran gran- 
sen. Vidare foreslogs fran finsk sida forhandlingar om omse- 
sidigt bortdragande av trupperna fran gransens omedelbara nar- 
het. Detta forslag var av principiell innebord och overlat till for- 
handlingarna i vilken man trupperna skulle dragas bort (n:r24). 

Finska regeringens forslag tillbakavisades foljande dag, den 
28 november, av radsregeringen, som ensidigt uppsade non- 
aggressionsfordraget mellan Finland och Radsunionen i strid med 
dess tydliga bestammelser (n:r 25). 

Innan Finlands sandebud i Moskva hunnit overlamna Finlands 
svar pa radsregeringens sista not, avbrot den sistnamnda rege- 
ringen den 29 november de diplomatiska forbindelserna med Fin- 
land (n:r 26). Finska regeringens svar oversandes det oaktat till 
radsregeringen. I sitt svar foreslog finska regeringen tillampning 
av det i nonaggressionsavtalet forutsatta forlikningsforfarandet 
eller alternativt neutral medling. For att ge ett overtygande ut- 
tryck at sin uppriktiga stravan att na samforstand med radsrege- 
ringen, tillkannagav Finland ytterligare, att det var berett att 
overenskomma om tillbakadragande av sina forsvarsstyrkor pa 
Karelska naset till ett sadant avstand fran Leningrad, att man 
icke ens med ett sken av berattigande skulle kunna pasta, att de 
hotade dess trygghet (n:r 27). Den 29 november pastodo 
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radsmyndigheterna, att en finsk militarpatrull skulle ha over- 
skridit Radsunionens grans i narheten av Pummanki i Petsamo. 
Saken var en fullkomlig parallellhandelse till intermezzot vid 
Mainila. De finska gransvakterna i Petsamoomradet hade stannat 
pa den finska sidan om gransen. Daremot hade en radsrysk 
militaravdelning foregaende dag overskridit gransen i narheten 
av Pummanki och dar tagit till fanga samt till sin egen sida over- 
fort tre finska gransvaktsoldater. 

Den 30 november oppnade Radsunionen fientligheter mot 
Finland. Radsunionens regering awisade vidare det medlings- 
anbud, som Forenta staternas regering samma dag framstallt och 
som finska regeringen for sin del omedelbart accepterade. 

Annu efter Radsunionens anfall sokte Finlands den 1 december 
bildade nationella samlingsregering en fredlig uppgorelse och 
framstallde genom svenska regeringens formedling till radsrege- 
ringen en forfragan, om denna vore villig att fortsatta forhand- 
lingarna. Samtidigt meddelade finska regeringen, att den i han- 
delse av ett jakande svar vore beredd att framstalla nya, positiva 
forslag. Det radsryska utrikeskommissariatets svar var likval av- 
visande. 

Sedan finska regeringen understallt den finsk-ryska kon- 
flikten Nationernas forbunds handlaggning pa grundval av for- 
bundspaktens 11 och 15 artiklar (n:r 28), meddelade folk- 
kommissarie Molotov den 5 december, i ett svarsbrev till Natio- 
nernas forbunds generalsekreterare pa en inbjudan att deltaga 
i sakens handlaggning infor forbundet, att Radsunionen icke 
befunne sig i krig med Finland, utan att den den 2 december 
ingatt avtal om omsesidigt bistand "med Finlands demokratiska 
republik", vars regering vant sig till radsregeringen med begaran, 
att den med sina stridskrafter skulle gora slut pa den av Fin- 
lands "forna" makthavare skapade krigsharden. 

Vid sitt sammantrade den 9 december beslot Nationernas for- 
bunds rad att overlamna saken till forbundsforsamlingens hand- 
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laggning. Pa den av forbundsforsamlingen for den finsk-ryska 
konfliktens behandling tillsatta kommittens uppmaning den 
n december att avbryta fientligheterna och acceptera Nationernas 
forbunds erbjudande om medling svarade Radsunionens regering 
den 12 december, att den pa grunder, som den tidigare anfort, 
icke kunde deltaga i nagon overlaggning om den finska fragan. 
Den 15 december godkande forbundsforsamlingen en resolution, 
vari Radsunionens upptradande fdrddmdes och samtliga med- 
lemsstater samt aven stater utanfor Nationernas forbund upp- 
manades att giva Finland varje humanitart och materiellt stod. 
Samma dag antog Nationernas forbunds rad en av ovannamnda 
kommitte foreslagen resolution, vari konstaterades, att Rads- 
unionen genom att sjalv stalla sig utanfor forbundspakten icke 
langre vore medlem i Nationernas forbund. I radet avholl sig 
Finland sasom part fran att medverka till beslutet (n:r 30, 
32 och 34). 

Annu i sitt den 15 december pa ryska hallna radiotal fram- 
stallde utrikesminister Tanner till utrikeskommissarie Molotov 
en oppen fraga, huruvida han vore beredd att aterupptaga for- 
handlingarna for att undga mera blodsutgjutelse (n:r 35). 
Nagot svar har herr Molotov icke givit, men TASS-byran har i 
stallet i ett kort officiellt meddelande upprepat de tidigare be- 
skeden, att radsregeringen icke erkanner nagon annan finsk 
regering an den s. k. "Kuusinens regering" och att den darfor 
icke kan uppta till omprovning nagra fran finsk sida gjorda for- 
slag om forhandlingarnas aterupptagande. 


Finland har mojligast tydligt klarlagt sin standpunkt. I sitt tal 
den 8 december framholl statsminister Ryti, att Finland, som 
patvungits kriget, kampar for en rattvis och arofull sak (n:r29). 
Vid plenum den 10 december riktade Riksdagen en vadjan till 
alia kulturfolk om aktiv hjalp i denna det finska folkets kamp for 
sin egen tillvaro och for mansklighetens gemensamma sak (n:r 31). 
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Nr 1. Mellan Finland och de Socialistiska Rads- 
repnblikemas Forbund den 21 januari 1932 
i Helsingfors avslutat fordrag om nonaggres- 
sion och fredligt avgorande av tvister. 1 

(Oversattning.) 

Republiken Finlands President a ena sidan och 
De Socialistiska Radsrepublikernas Forbunds Exekutiva 
Centralkommitte a den andra, 

onskande beframja bevarandet av det allmanna fredstillstandet, 
overtygade om att faststallandet av nedanstaende forpliktelser 
och den fredliga losningen av alia mellan Republiken Finland 
och de Socialistiska Radsrepublikernas Forbund till aventyrs 
uppkommande tvister ar overensstammande med de hoga for- 
dragsslutande parternas intressen och agnat att bidraga till ut- 
vecklingen av vanskapliga relationer och god grannsamja mellan 
de bagge staterna, 

forklarande, att ingen av de fordragsslutande parterna tidigare 
ingangen internationell forbindelse utgor hinder for den fred- 
liga utvecklingen av deras inbordes forhallanden och icke heller 
star i strid med detta fordrag, 

angelagna att befasta och forfullstandiga fordraget av den 
27 augusti 1928 om krigets utdomande, 
hava beslutat avsluta foljande fordrag och i detta syfte till sina 
befullmaktigade utsett, 

1 Ratifikationsurkunderna utvaxlades i Moskva den 9 augusti 1932. 
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Republiken Finlands President: 

Ministern for utrikesarendena, friherre A. S. Yrjo-Koskinen, 
och 

De Socialistiska Radsrepublikernas Forbunds Exekutiva Central- 
kommitte : 

Utomordentliga sandebudet och befullmaktigade ministern Jean 
Maiski, 

vilka befullmaktigade, efter att hava utvaxlat sina i god och 
behorig form befunna fullmakter, overenskommit om foljande 
bestammelser: 

Artikel l. 

1. De hoga fordragsslutande parterna garantera omsesidigt 
okrankbarheten av de nuvarande granserna emellan Republiken 
Finland och de Socialistiska Radsrepublikernas Forbund, sadana 
som de faststallts i det i Dorpat den 14 oktober 1920 avslutade 
fredsfordraget, vilket forblir den orubbliga grundvalen for dessa 
staters inbordes forhallanden, och forbinda sig bagge fordrags- 
slutande parterna att omsesidigt avhalla sig fran varje angrepp 
mot varandra. 

2. Sasom angrepp skall anses varje valdshandling, vilken 
kranker den andra hoga fordragsslutande partens territoriella 
integritet och helhet eller politiska oavhangighet, aven om den- 
samma skulle verkstallts utan krigsforklaring och med und- 
vikande av krigets kannetecken. 


Protokoll till artikel 1. 

Jamlikt bestammelserna i artikel 4 av detta fordrag berora 
detta fordrags stadganden icke avtalet den 1 juni 1922 angaende 
atgarder till tryggandet av gransfreden, utan forblir detsamma 
fortfarande i gallande kraft. 
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Artikel 2. 


1. Om den ena av de hoga fordragsslutande parterna blir fore- 
mal for angrepp fran en eller flere tredje staters sida, forbinder 
sig den andra hoga fordragsslutande parten att iakttaga neutra- 
litet under konfliktens hela forlopp. 

2. Om den ena av de hoga fordragsslutande parterna skrider 
till angrepp mot en tredje stat, kan den andra hoga fordrags- 
slutande parten uppsaga detta fordrag utan foregaende anmalan. 


Artikel 3. 

Bada de hoga fordragsslutande parterna forbinda sig att icke 
deltaga i fordrag, avtal eller konventioner, vilka aro oppet fient- 
liga mot den andra fordragsslutande parten och, formellt eller 
sakligt, stridande mot detta fordrag. 


Artikel 4. 

De i foregaende artiklar av detta fordrag namnda forpliktel- 
serna kunna i intet fall rubba eller forandra de internationella 
rattigheter och skyldigheter, vilka for de hoga fordragsslutande 
parterna harflyta ur avtal, som de ingatt, eller forpliktelser, som 
de iklatt sig fore detta fordrags tradande i kraft, i den man dessa 
icke aro av aggressiv natur i den bemarkelse, som detta fordrag 
avser. 


Artikel 5. 

De hoga fordragsslutande parterna forklara, att de stadse 
skola strava att bilagga alia dem emellan mojligen uppkommande 
tvister, av vad slag eller ursprung de vara ma, i en anda av ratt- 
visa, och att de for losandet av dessa tvister skola anvanda ute- 
slutande fredliga medel. I detta syfte forbinda sig de hoga for- 
dragsslutande parterna att understalla alia tvister, vilka efter 
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undertecknandet av detta fordrag dem emellan till aventyrs kunna 
uppkomma, och vilka icke inom skalig tid kunnat bilaggas pa van- 
lig diplomatisk vag, forlikningsforfarande infor en forliknings- 
namnd, vars rattigheter, sammansattning och verksamhet skola 
faststallas genom ett sarskilt tillaggsavtal, vilket skall utgora en 
integrerande del av detta fordrag, och vilket de hoga fordrags- 
slutande parterna forbinda sig att avsluta inom kortast mojliga 
tid och i varje fall fore ratificeringen av detta fordrag. Sagda 
forlikningsforfarande skall anlitas jamval i de fall, da tvisten 
galler tillampningen eller tolkningen av nagot mellan de hoga 
fordragsslutande parterna avslutat fordrag, och sarskilt da fraga 
ar darom, huruvida den omsesidiga nonaggressionsforpliktelsen 
blivit krankt eller icke. 


Artikel 6. 

Detta fordrag skall ratificeras och ratifikationerna utvaxlas 
i Moskva. 


Artikel 7. 

Detta fordrag trader i kraft i och med utvaxlingen av ratifika- 
tionerna. 


Artikel 8. 

Detta fordrag har avslutats for en tid av tre ar. Darest ingen 
av de hoga fordragsslutande parterna uppsager detsamma minst 
sex manader fore utgangen av denna tid, anses det hava blivit 
automatiskt forlangt for en ny period av tva ar. 


Artikel 9. 

Detta fordrag ar uppgjort i tvenne originala fransksprakiga 
exemplar i Helsingfors den 21 januari 1932. 
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Till bekraftelse harav hava de befullmaktigade undertecknat 
detta fordrag och forsett detsamma med sina sigill. 

A. S. Yrjo-Koskinen. 
(L. S.) 


J. Maiski. 
(L. S.) 


Protokoll vid under tecknandet. 

1. Vid undertecknandet av det i dag mellan Republiken Fin- 
land och de Socialistiska Radsrepublikernas Forbund angaende 
nonaggression och fredligt avgorande av tvister avslutade for- 
draget, forbinda sig de hoga fordragsslutande parterna att vid- 
taga nodiga atgarder i och for detta fordrags ratificering inom 
kortast mojliga tid, samt att skrida till ratifikationernas utvax- 
ling snarast mojligt, i varje fall inom loppet av trettio dagar 
efter det Republiken Finlands och de Socialistiska Radsrepu- 
blikernas Forbunds vederborande statsorgan verkstallt ratifice- 
ringen. 

2. De hoga fordragsslutande parterna forklara, att en till 
aventyrs skeende uppsagning av detta fordrag utan foregaende 
anmalan eller dess forutsatta upphorande icke kan upphava och 
ej heller inskranka de forpliktelser, vilka harflyta ur det i Paris 
den 2 7 augusti 1928 avslutade fordraget angaende krigets ut- 
domande. 

Helsingfors den 21 januari 1932. 

A. S. Yrjo-Koskinen. 

(L. S.) 
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J. Maiski. 
(L. S.) 



Nr2. Konvention angaende fdrlikningsforfaran.de 
mellan Finland och de Socialistiska Rdds- 
republikernas Forbund, undertecknad i Flel- 
singfors den 22 april 1932. 1 

(Oversattning.) 

Jamlikt bestammelserna i artikel 5 av fordraget den 21 januari 
1932 angaende nonaggression och fredligt avgorande av tvister 
emellan Finland och de Socialistiska Radsrepublikernas Forbund 
hava 

Republiken Finlands President och 

De Socialistiska Radsrepublikernas Forbunds Exekutiva Cen- 
tralkommitte 

beslutat avsluta en konvention angaende forlikningsforfarande 
och i detta syfte till sina befullmaktigade utsett, 

Republiken Finlands President: 

Ministern for utrikesarendena, friherre A. S. Yrjo-Koskinen, 
och 

De Socialistiska Radsrepublikernas Exekutiva Centralkom- 
mitte : 

Utomordentliga sandebudet och befullmaktigade ministern 
Jean Maiski, 

vilka befullmaktigade, efter att hava utvaxlat sina i god och 
behorig form befunna fullmakter, overenskommit om foljande 
bestammelser: 

1 Ratifikationsurkunderna utvaxlades i Moskva den 9 augusti 1932. 
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Artikel l. 


De hoga fordragsslutande parterna forbinda sig omsesidigt 
att i enlighet med bestammelserna i denna konvention, i och for 
astadkommande av en forsonlig losning, understalla en forlik- 
ningsnamnd alia dem emellan till aventyrs uppkommande tvister, 
av vilket slag de vara ma, vilka harflyta ur handelser, som intraf- 
fat efter undertecknandet av fordraget angaende nonaggression 
och fredligt avgorande av tvister emellan Finland och de Socia- 
listiska Radsrepublikernas Forbund, och vilka icke kunnat inom 
skalig tid bilaggas pa diplomatisk vag. Denna forbindelse galler 
uttryckligen aven eventuella meningsskiljaktigheter emellan de 
hoga fordragsslutande parterna betraffande tolkningen eller till- 
lampningen av fordrag, som dem emellan ingatts eller komma 
att ingas. 

Artikel 2. 

Den i artikel 1 forutsatta forlikningsnamnden bestar av fyra 
medlemmar, av vilka vardera hoga fordragsslutande parten ut- 
ser tvenne bland sitt eget lands medborgare for varje sarskild 
sessionstid av namnden. 

Vardera hoga fordragsslutande parten ar berattigad att anlita 
hjalp av sakkunniga, vilka av densamma utsetts, och vilka aga 
ratt att narvara vid namndens sammantraden med radgivande 
rost. Vardera hoga fordragsslutande parten kan jamval, enligt 
gemensam overenskommelse av namndens medlemmar, infor 
namnden lata hora personer, vilkas utsagor den anser andamals- 
enliga. 

Ordforandeskapet skall utovas av en av de medlemmar i 
namnden, vilka aro medborgare i det land pa vars omrade namn- 
den sammantrader. 


Artikel 3. 

Forlikningsnamnden aligger att utreda de tvistefragor, som 
understallts densamma, att insamla allt harfor erforderligt infor- 
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mationsmaterial och att i forlikningssyfte framstalla forslag, som 
den anser skaliga, och pa grundvalen av vilka den uppmanar de 
hoga fordragsslutande parterna att forlikas pa diplomatisk vag. 

Skulle forlikningsnamnden under en sessions forlopp icke 
kunna enas om ett gemensamt forslag i nagon till dess behand- 
ling hanskjuten tvistefraga, och de hoga fordragsslutande par- 
terna icke darefter inom skalig tid kunna enas om denna fragas 
losning, ar det overenskommet, att tvistefragan pa begaran av 
nagondera av de hoga fordragsslutande parterna anyo kan under- 
stallas forlikningsforfarande. 


Artikel 4. 

Forlikningsnamnden sammantrader, sedan nagondera av de 
hoga fordragsslutande parterna pa diplomatisk vag framstallt 
begaran darom hos den andra, pa tid, som gemensamt skall fast- 
stallas av de hoga fordragsslutande parterna. 

Namnden skall sammantrada senast inom en manad efter mot- 
tagandet av ovannamnda begaran. 

Forlikningsnamndens sammantraden bdra i regel icke for- 
sigga oftare an en gang om aret, forutom i bradskande fall. I 
sistnamnda handelse bor den regering, som foreslagit brad- 
skande sammankomst, meddela den andra regeringen de omstan- 
digheter, som foranleda sagda begaran. 

Namndens sessionstid bor i regel icke utstrackas utover tva 
veckor, darest icke de hoga fordragsslutande parterna genom 
gemensam overenskommelse annorledes besluta. 

Namndens sessioner skola vaxelvis aga rum i Helsingfors och 
i Moskva. Den forsta sessionen ager rum i Moskva. 


Artikel 5. 

Senast tva veckor fore forlikningsnamndens sammantradande 
bor vardera hoga fordragsslutande parten pa diplomatisk vag 
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tillstalla den andra en forklaring over de fragor, vilka den- 
samma onskar understalla forlikningsnamndens behandling vid 
denna session. 


Artikel 6. 

Saframt de hoga fordragsslutande parterna icke genom ge- 
mensam overenskommelse annorledes bestamma, bestammer for- 
likningsnamnden sjalv forfarandet infor densamma. 

Artikel 7. 

Forlikningsnamnden ar beslutfor endast om alia dess medlem- 
mar, vederborligen kallade, aro narvarande. 

Ar nagon medlem forhindrad att deltaga i namndens verksam- 
het, skall vederborande hoga fordragsslutande part i hans stalle 
utse stallforetradare senast inom trettio dagar efter det forfall 
for denna medlem konstaterats. 

Namndens beslut fattas genom gemensam overenskommelse 
av samtliga dess medlemmar. 

Artikel 8. 

De hoga fordragsslutande parterna forbinda sig att for forlik- 
ningsnamnden underlatta uppfyllandet av dess uppdrag och sar- 
skilt att i sa stor utstrackning som mojligt tillhandaga den med 
alia erforderliga upplysningar och handlingar. 

Artikel 9. 

Forlikningsnamnden skall avgiva ett utlatande over de till dess 
behandling hanskjutna tvisterna. Detta utlatande skall avges in- 
nan den sessionsperiod utlopt, varunder dessa tvistefragor be- 
handlats, saframt de hoga fordragsslutande parterna icke genom 
gemensam overenskommelse besluta forlanga denna tidsfrist. 

Utlatandet skall innehalla forslag till losande av varje till 



namndens behandling hanskjuten tvist, om forlikningsnamndens 
alia medlemmar godkant detta forslag. 

Kan namnden icke enas om gemensamt forslag, skola vardera 
partens forslag intagas i utlatandet. 

Artikel 10. 

Forlikningsnamndens utlatande undertecknas av alia dess med- 
lemmar. Utlatandet skall ofordrojligen bringas till bagge de hoga 
fordragsslutande parternas kannedom. 

Artikel 11. 

Vardera av de hoga fordragsslutande parterna forbinder sig 
att meddela den andra inom skalig, dock ej tre manader over- 
skridande tid, huruvida densamma godkanner namndens gemen- 
samma. i dess utlatande intagna forslag. 

Artikel 12. 

Utlatandets partiella eller fullstandiga publicering ar beroende 
av bagge de hoga fordragsslutande parternas samtycke. 

Artikel 13. 

Erlaggandet av ersattning at forlikningsnamndens medlem- 
mar, at de sakkunniga och andra av de hoga fordragsslutande 
parterna anlitade personer aligger vederborande part. 

Alla ovriga utgifter, vilka uppkomma genom namndens verk- 
samhet, bestridas till halften av bagge parterna. 

Artikel 14. 

De hoga fordragsslutande parterna forbinda sig att under for- 
likningsforfarandets forlopp avhalla sig fran alia av dem bero- 
ende atgarder, vilka kunde oformanligt inverka pa forliknings- 
namndens forslag betraffande densamma understallda fragor. 
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Artikel 15. 


Denna konvention utgor en integrerande del av det mellan 
Finland och de Socialistiska Radsrepublikernas Forbund den 21 
januari 1932 avslutade fordraget angaende nonaggression och 
fredligt avgorande av tvister, och skall denna konvention anses 
ratificerad i och med forenamnda nonaggressionsfordrags rati- 
ficering. 

Denna konvention trader i kraft samtidigt med sagda non- 
aggressions fordrag och forblir i gallande kraft lika lange som det. 

Artikel 16. 

Denna konvention har uppgjorts i tvenne exemplar pa franska 
spraket i Helsingfors den 22 april 1932. 

Till bekraftelse harav hava de befullmaktigade undertecknat 
detta fordrag och forsett detsamma med sina sigill. 

A. S. Yrjo-Koskinen. 

(L. S.) 

J. Maiski. 

(L. S.) 


Nr 3. Konvention om definition av begreppet "an- 
grepp”, undertecknad i London den 3 jnli 
1933. 1 

(Oversattning.) 

Socialistiska Radsrepublikernas Forbunds Verkstallande Cen- 
tralkommitte, Republiken Estlands President, Republiken Lett- 

1 Finland anslot sig till konventionen den 22 juli 1933. Finlands ratifi- 
kationsurkunder deponerades i Moskva den 31 januari 1934. 
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lands President, Republiken Polens President, Hans Majestat 
Konungen av Rumanien, Republiken Turkiets President, Hans 
Kejserliga Majestat Schahen av Persien och Hans Majestat 
Konungen av Afganistan, 

vilka onska befasta den mellan deras lander radande freden; 

vilka taga i betraktande, att Briand-Kellogg-fordraget, till vars 
signatarmakter de hora, forbjuder varje angrepp; 

vilka anse det i den allmanna sakerhetens intresse vara nodigt 
att sa noga som mojligt definiera begreppet "angrepp" for att 
forebygga varje forevandning for angreppets rattfardigande; 

vilka konstatera, att alia stater hava lika ratt till sjalvstandig- 
het, sakerhet, forsvar av sina landomraden och fri utveckling av 
sina institutioner; 

vilka i den allmanna fredens intresse besjalas av onskan att 
tillforsakra alia folk okrankbarheten av deras lands territorium; 

vilka i den allmanna fredens intresse anse det gagneligt att 
mellan sina lander bringa i kraft noggranna, begreppet "angrepp" 
definierande, bestammelser i avvaktan pa att dessa bestammelser 
skola bliva universella; 

hava for dessa andamal beslutat avsluta forevarande konven- 
tion och i detta syfte vederborligen befullmaktigat: 

Socialistiska Radsrepublikernas Forbunds Verkstallande Cen- 
tralkommitte: Herr Maxim Litvinov, folkkommissarie for ut- 
rikesarenden; 

Republiken Estlands President: Dr Oskar Kallas, utomordent- 
ligt sandebud och befullmaktigad minister i London; 

Republiken Lettlands President: Herr Waldemaras Salnais, 
minister for utrikesarenden; 

Republiken Polens President: Herr Edouard Raczynski, stan- 
dig delegerad hos Nationernas forbund, utomordentligt sande- 
hud och befullmaktigad minister; 
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Hans Majestat Konungen av Rumanien: Herr Nicolas Titu- 
lesco, minister for utrikesarenden; 

Republiken Turkiets President: Tevfik Riistii-Bey, minister 
for utrikesarenden; 

Hans Kejserliga Majestat Schahen av Persien: Fatollah Khan 
Noury Esfandiary, charge d'affaires; 

Hans Majestat Konungen av Afganistan: Ali Mohammed 
Khan, undervisningsminister, 

vilka dverenskommit om foljande bestammelser: 


Artikel 1. 

Varje av de hoga fordragsslutande parterna forbinder sig att, 
i sina omsesidiga forhallanden till varje annan part fran och med 
dagen for ikrafttradandet av denna konvention, godkanna den 
forklaring av begreppet "angrepp" som ingar i den rapport (Poli- 
tis rapport) av den 24 maj 1933, som av kommitten for fragor 
rorande sakerheten aviatits till konferensen for minskning och 
begransning av rustningarna, vilken rapport uppgjorts pa grund 
av sovjetdelegationens forslag. 


Artikel 2. 

I enlighet harmed skall vid en internationell konflikt, under 
forbehall av mellan de stridande parterna gallande overenskom- 
melser, sasom angripande part anses den stat, som forst skridit 
till nagon av foljande handlingar: 

1. Krigsforklaring mot en annan stat; 

2. Infall med sina vapnade styrkor, aven utan krigsforklaring, 
pa en annan stats omrade; 

3. Anfall med sina lant-, sjo- eller luftstridskrafter, aven utan 
krigsforklaring, mot en annan stats omrade, fartyg eller luft- 
fartyg ; 
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4- Blockad (blocus naval) av en annan stats kuster eller ham- 
nar; 

5. Understod at sadana pa dess omrade formerade bevapnade 
band, som intrangt pa en annan stats omrade eller vagran att, 
trots anhallan av den inkraktade staten, inom sitt eget omrade 
vidtaga alia tillbudsstaende atgarder for att undandraga dessa 
band all hjalp och allt beskydd. 

Artikel 3. 

Intet skal av politisk, militar, ekonomisk eller annan natur 
skall kunna ursakta eller rattfardiga i artikel 2 forutsatt angrepp. 
(Betraffande exempel, se bilagan.) 

Artikel 4. 

Denna konvention skall ratificeras av de hoga fordragsslu- 
tande parterna i enlighet med varje lands lagstiftning. 

Ratifikationsurkunderna skola av var och en av de hoga for- 
dragsslutande parterna deponeras hos Socialistiska Radsrepubli- 
kernas Forbunds regering. 

Sa snart tva av de hoga fordragsslutande parterna deponerat 
sina ratifikationsurkunder, trader denna konvention i kraft mel- 
lan dessa tva parter. Den trader i kraft betraffande alia de ov- 
riga hoga fordragsslutande parterna allteftersom dessa i sin tur 
deponera sina ratifikationsurkunder. 

Meddelande om varje deposition av ratifikationsurkunder skall 
av Socialistiska Radsrepublikernas Forbunds regering omedel- 
bart tillstallas denna konventions samtliga signatarmakter. 

Artikel 5. 

Denna konvention har undertecknats i atta exemplar, varav 
var och en av de hoga fordragsslutande parterna erhallit ett. 

Till bekraftelse harav hava har ovan uppraknade befullmak- 
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tigade undertecknat denna konvention och forsett densamma med 
sina sigill. 


Upprattad 1 London den 3 j 

(L. S.) Maxim Litvinov. 

(L. S.) O. Kallas. 

(L. S.) W. Salnais. 

(L. S.) Edouard Raczynski. 


1933 - 

(L. S.) N. Titulesco. 

(L. S.) T. Riistu. 

(L. S.) Ali Mohammed. 

(L. S.) F. Noury Esfandiary. 


Bilaga till artikel 3 av konventionen angaende definition av 
begreppet "angrepp". 

De hoga fordragsslutande parterna som undertecknat konven- 
tionen angaende definition av begreppet "angrepp", 

vilka, under uttrycklig forutsattning av att pa intet satt in- 
skranka den absoluta barvidden av bestammelsen i artikel 3 av 
sagda konvention, onska framstalla vissa anvisningar, agnade 
att bestamma angriparen, 

konstatera, att ingen i artikel 2 av denna konvention forutsedd 
angreppshandling kan rattfardigas bland annat genom nagon av 
foljande omstandigheter: 

A. En stats inre forhallanden, till exempel 

dess politiska, ekonomiska eller sociala byggnad; foregivna 
brister i dess administration; av strejker, revolutioner, motrevo- 
lutioner eller inbordeskrig harrorande oroligheter. 

B. En stats upptradande i internationellt hanseende, till exempel 

krankning eller fara for krankning av en stats eller dess med- 
borgares materiella eller immateriella rattigheter eller intressen; 
avbrytande av de diplomatiska eller ekonomiska forbindelserna; 
atgarder avseende ekonomisk eller finansiell bojkott; tvister be- 
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traffande ekonomiska, finansiella eller andra slags forpliktelser 
mot frammande stater; granstvister, som icke hora till nagot av 
de i artikel 2 omnamnda fallen av angrepp. 

De hoga fordragsslutande parterna aro a andra sidan ense 
darom, att denna konvention aldrig far anvandas till att ratt- 
fardiga de brott mot folkratten, vilka kunna vara inbegripna 
i de omstandigheter som ovan uppraknats. 


(L. S.) Maxim Litvinov. 

(L. S.) O. Kallas. 

(L. S.) W. Salnais. 

(L. S.) Edouard Raczynski. 


(L. S.) N. Titulesco. 

(L. S.) T. Riistii. 

(L. S.) Ali Mohammed. 

(L. S.) F. Noury Esfandiary. 


Protokoll vid under tecknandet. 

De hoga fordragsslutande parterna hava sinsemellan overens- 
kommit darom, att ifall en eller flera av de stater, som aro ome- 
delbara grannar till Socialistiska Radsrepublikernas Forbund, 
senare ansluta sig till denna konvention, sagda stat eller stater 
genom denna anslutning tillforsakras samma rattigheter och alag- 
gas samma forpliktelser som de ursprungliga signatarstaterna. 

Upprattat i London den 3 juli 1933. 


(L. 

s.) 

Maxim Litvinov. 

(L. 

s.) 

N. Titulesco. 

(L. 

s.) 

0. Kallas. 

(L. 

s.) 

T. Riistii. 

(L. 

s.) 

W. Salnais. 

(L. 

s.) 

Ali Mohammed. 

(L. 

s.) 

Edouard Raczynski. 

(L. 

s.) 

F. Noury Esfandiary. 
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Nr 4. Protokoll om forldngning av giltighetstiden 
for fordraget mellan Finland och de Socia- 
listiska Radsrepublikemas Forbund om non- 
aggression och fredligt avgorande av tvister, 
undertecknat i Moskva den 7 april 1934. 1 

(Oversattning.) 

Republiken Finlands President och Socialistiska Radsrepubli- 
kernas Forbunds Exekutiva Centralkommitte, 

besjalade av onskan att skapa en sa fast grand som mojligt for 
utvecklingen av forhallandet mellan deras lander, 

angelagna om att omsesidigt anyo betyga orubbligheten och 
fastheten av det fredliga och vanskapliga forhallande, som lyck- 
ligen uppstatt mellan dem, 

Onskande bidraga till uppratthallande av allman fred avensom 
till en stabilisering och fredlig utveckling av forhallandet mellan 
staterna i ostra Europa, samt 

konstaterande att det fordrag, som den 21 januari 1932 i Hel- 
singfors avslutats mellan Finland och Socialistiska Radsrepubli- 
kernas Forbund, haft en gynnsam inverkan pa forhallandet mellan 
dem och pa losningen av ovannamnda problem, 

hava beslutat att underteckna foljande protokoll och i detta 
syfte till sina befullmaktigade utsett, 


Republiken Finlands President: 

Republiken Finlands utomordentliga sandebud och befullmak- 
tigade minister i Moskva, friherre Aarno Yrjo-Koskinen, och 

1 Ratifikationsurkunderna utvaxlades i Helsingfors den 19 december 
1934 - 
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Socialistiska Radsrepublikernas Forbunds Exekutiva 
Centralkommitte : 

medlemmen av de Socialistiska Radsrepublikernas Forbunds 
Exekutiva Centralkommitte, folkkommissarien for utrikesaren- 
den Maxim Maximovitsch Litvinov. 

vilka, efter det de utvaxlat sina i god och behorig form be- 
funna fullmakter, overenskommit om foljande bestammelser: 


Artikel 1. 

De bestammelser i artikel 8 av det mellan Finland och de 
Socialistiska Radsrepublikernas Forbund den 21 januari 1932 i 
Helsingfors avslutade fordraget angaende nonaggression och 
fredligt avgorande av tvister, vilka berora fordragets giltighet 
och upphorande, andras salunda, att sagda fordrag skall forbliva 
i kraft till den 31 december 1945. 


Artikel 2. 

Detta protokoll har uppgjorts i tvenne exemplar pa franska 
spraket. Detta protokoll skall snarast mojligt ratificeras och rati- 
fikationsurkunderna skola i Helsingfors utvaxlas mellan de hoga 
fordragsslutande parterna. 

Detta protokoll trader i kraft i och med utvaxlingen av rati- 
fikationsurkunderna. 

Till bekraftelse harav hava forenamnda befullmaktigade under- 
tecknat detta protokoll och forsett detsamma med sina sigill. 

Som skedde i Moskva, den 7 april 1934. 

A. S. Yrid-Koskinen. 

(L. S.) 


M. Litvinov. 
(L. S.) 
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Nr 5 . Finlands neutralitetsforklaring, given i Hel- 
singfors den 1 September 1939. 1 

Harmed varder tillkannagivet, att under det krig, som utbrutit 
mellan Tyskland och Polen, Finland skall iakttaga fullstandig 
neutralitet. 

I avseende a Finlands neutralitet galla de bestammelser, som i 
anslutning till deklarationen av den 27 maj 1938 mellan Finland, 
Danmark, Island, Norge och Sverige utfardats genom forord- 
ningen den 3 juni 1938 innefattande vissa neutralitetsbestam- 
melser. 

Helsingfors den 1 September 1939. 

Republikens President 
KYOSTI KALLIO. 

Minister for utrikesarendena Eljas Erkko. 


Nr 6. Kommunike utgiven den 1 September 1939 
om de nordiska landernas neutralitetsfor- 
klaringar. 

Genom denna dag utfardade neutralitetsforklaringar hava de 
nordiska landernas regeringar forklarat sm avsikt vara att under 
det krig, som nu utbrutit, iakttaga fullstandig neutralitet. De 
neutralitetsbestammelser, som asyftas i deklarationen den 27 maj 
1938 mellan Finland, Danmark, Island, Norge och Sverige, 
komma harvid att tillampas. 

1 Den 3 och 15 September 1939 utfardades forklaringar om Finlands 
neutralitet aven med avseende a Frankrike och Storbritannien samt andra 
makter, vilka deltaga i det krig, som utbrutit. 
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Nr 7. Rddsimionens neutralitets forklaring, delgiven 
Finlands sandebud i Moskva Yrjo-Koskinen 
medelst not, undertecknad den 17 September 
1939 av utrikeskommissarie Molotov. 

(Oversattning.) 

HERR ENVOYE. 

I det jag narslutet sander Eder S. R. R. Forbundets rege- 
rings not den 17 innevarande September till polska ambassa- 
doren i Moskva, har jag harmed, pa uppdrag av mm regering, 
aran meddela Eder, att S. R. R. F. kommer att folja en neutra- 
litetspolitik i relationerna mellan S. R. R. F. och Finland. 
Mottag etc. 

V. MOLOTOV. 


(Bilaga.) 

(Oversattning.) 

HERR AMBASSADOR. 

Det polsk-tyska kriget har adagalagt den polska statens inre 
ohallbarhet. Under forloppet av tio dagars krigsoperationer har 
Polen forlorat alia sina industriomraden och kulturella centra. 
Warschau existerar icke langre som Polens huvudstad. Polska 
regeringen har skingrats och visar inga livstecken. Detta betyder, 
att den polska staten och dess regering faktiskt upphort att exi- 
stera. Darigenom ha de fordrag, som ingatts mellan S. R. R. F. 
och Polen, upphort att galla, overlamnat at sig sjalvt och utan 
nagon ledning har Polen forvandlats till en lamplig tummelplats 
for allskons tillfalligheter och overraskningar, vilka kunna inne- 
bara ett hot for S. R. R. F. Till foljd harav kan radsregeringen, 
som hittills varit neutral, icke langre forhalla sig neutral till 
dessa fakta. 
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Radsregeringen kan icke heller vara likgiltig for att blods- 
forvanterna ukrainarna och vitryssarna, vilka leva pa polskt terri- 
torium, overlamnats at sitt eget ode och forblivit skyddslosa. 

Under dessa omstandigheter har radsregeringen beordrat roda 
armens overkommando att giva trupperna befallning att over- 
skrida gransen och taga befolkningens i Vastukraina och vastra 
Vitryssland liv och egendom under sitt skydd. 

Samtidigt amnar radsryska regeringen traffa alia atgarder for 
att hjalpa det polska folket ut ur det olyckliga krig, vari det 
stortats av sina okloka ledare samt att giva det mojlighet att fora 
ett fredligt liv. 

Mottag, etc. 

S. R. R. Forbundets folkkommissarie for utrikesarenden: 

V. MOLOTOV. 

Den 17 September 1939. 

Herr W. Grzybowski, 
Polens Utomordentliga och 
Befullmaktigade Ambassador, 
Polska Ambassaden, 
Moskva. 


Nr 8. Utrikesminister Erkkos uttalande till Finska 
Notisbyran den 18 September 1939 i anled- 
ning av Radsimionens neutralitetsforklaring. 

Sasom i en officiell notis framhalles har Radsunionens rege- 
ring vid sitt till den finska legationen i Moskva framforda med- 
delande om krigsforklaringen mot Polen samtidigt meddelat, att 
densamma amnar uppratthalla neutrala relationer till Finland. 
Detta meddelande har i Finland mottagits med stor tillfreds- 
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stallelse och det star i samklang med andan vid de fredliga och 
vanskapliga radplagningar, som Finland fort med Radsunionens 
utrikeskommissariat. 


Nr 9. Kommunike frdn de nordiska landernas stats- 
och utrikesministrars mote i Kopenhamn den 
18—19 September 1939. 

Stats- och utrikesministrarna fran Finland, Danmark, Norge 
och Sverige ha jamte Islands sandebud i Danmark vid sitt mote 
i Kopenhamn den 18—19 September overlagt om deras landers 
forhallande under det olycksbringande krig som utbrutit. De be- 
krafta anyo sina landers fasta vilja att fora en strangt opartisk 
neutralitetspolitik gentemot de krigforande parterna. De aro be- 
slutna att fora denna politik i nara samarbete med varandra aven- 
som att vid dess genomforande samarbeta med andra stater, som 
visa liknande uppfattning. De nordiska landerna aro overtygade 
om, att det icke hos nagon av de krigforande parterna finnes 
nagon som heist onskan att se nagot av dessa lander indraget i 
de krigiska forvecklingarna. 

Liksom de tre skandinaviska staterna ar 1914 i likalydande 
noter till de krigforande forfaktade de neutrala staternas ratt till 
handel och samfardsel over haven, aro alia de nordiska landerna 
nu beslutna att for sakrandet av sin egen folkforsorjntng havda 
ratten till uppratthallande av de traditionella handelsforbindel- 
serna med alia stater, aven de krigforande. De ha orsak att rakna 
med att de vid oppen forhandling med de mot varandra staende 
parterna skola hos dem bagge kunna uppna forstaelse harfor, sa 
att dessa handelsforbindelser respekteras. 

Infor de manga svarigheter och forluster, som kriget i alia 
handelser kommer att medfora ocksa for de nordiska folken i 
deras dagliga livsforing och naringsliv, ar det ifragavarande 
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landers avsikt, att genom samarbete soka i sa stor utstrackning 
som mojligt minska svarigheterna. Enighet radde darom, att pa 
grund av krigsforhallandena tillsatta organ snarast skola trada i 
forhandlingar med varandra pa de omraden dar sa erfordras. 

De i forhandlingarna deltagande ministrarna uppmana sina 
folk, att med lugn och besinning mota krigstidens bekymmer och 
svarigheter. De uttala sin overtygelse, att det icke ar blott i de 
nordiska folkens, utan i alias intresse, att det under kriget finnes 
en krets av stater, som kan underlatta den forsoning mellan de 
kampande folken, som hor framtiden till. 


Nr 10. Finska sandebudet i Moskva Yrjo-Koski- 
nens telegram till utrikesminister Erkko den 
5 oktober 1939. 

a) Telegram avsant kl. 20.07. 

Folkkommissarien Molotov bad minister Yrjo-Koskinen komma 
till Kreml i dag pa eftermiddagen, varvid han inbjod utrikes- 
minister Erkko eller av regeringen befullmaktigad person till 
Moskva for underhandlingar med radsregeringen om konkreta 
politiska fragor. Han begarde svar om mojligt redan i over- 
morgon. Mera ingaende i senare telegram. 

b) Telegram avsant kl. 22.45. 

Pa folkkommissarien Molotovs begaran besokte jag honom 
i dag kl. 3, varvid han meddelade mig foljande: Radsunionens 
regering har beaktat finska regeringens forklaringar angaende 
dess onskan att utveckla saval de politiska som ekonomiska rela- 
tionerna mellan Finland och Radsunionen. I betraktande av att 
den internationella situationen forandrats genom krigsutbrottet, 
skulle radsregeringen nu vara villig att med finska regeringen 
diskutera vissa konkreta politiska fragor. Jag gjorde darvid fol- 
jande invandning. Finska regeringen har upprepade ganger for- 
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klarat sig vilja uppratthalla och utveckla aven de politiska for- 
bindelserna mellan Finland och Radsunionen. Under de samtal 
jag senast haft med folkkommissarien Molotov hade likval den 
enda konkreta fraga, som varit pa tal, berort utvecklandet av han- 
delsforbindelserna, varom jag erhallit narmare instruktioner. 
Molotov papekade, att forbattrandet av aven de politiska forhal- 
landena diskuterats i Helsingfors mellan Radsunionens sandebud 
Derevjanski och bergsradet Viljanen 1 samt uttalade forhopp- 
ningen, att utrikesministern eller en av regeringen befullmaktigad 
person skulle komma till Moskva for att diskutera dessa fragor. 
Pa min fraga huruvida utrikeskommissarien noggrannare kunde 
meddela mig, vilka konkreta fragor han narmast avsag, erholl jag 
intet svar, utan han upprepade sin tidigare forfragan samt tillade, 
att radsregeringen hoppades, att underhandlingarna skulle kunna 
vidtaga snarast mojligt. Han bad om svar om mojligt redan i 
overmorgon. Jag fragade, om det under dessa omstandigheter 
vore skal att paborja handelsunderhandlingarna, varpa utrikes- 
kommissarien svarade, att radsregeringen forholl sig valvilligt till 
dessa, och att finska regeringen i detta avseende kunde gora som 
den ville. Han namnde ytterligare, att han hoppades att forhand- 
lingarna med Lettland och Litauen skulle slutforas inom ett par 

tre dagar. Yrjo-Koskinen. 


Nr 11. Utrikesminister Erkkos anteckningar roran- 
de samtal med Radsunionens sandebud i 
Helsingfors, Derevjanski, den 8 oktober 
1939. 

(Oversattning.) 

Envoyen Derevjanski anmalde, att han hade ett viktigt med- 
delande att gora. Da svaret drojt pa den forfragan, som gallde 

1 Verkstallande direktor i Finlands Industriforbund. 
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utrikesministerns inbjudan till Moskva, var man i Moskva upp- 
rord over drojsmalet. 

Erkko: Finlands regering har icke i onodan fordrojt svaret 
och dess avsandande, utan behandlat arendet i normal ordning 
och svaret har avsants genast da arendet var slutbehandlat. Det 
var ju icke fraga om nagon bestamd termin. 

Derevjanski: Finland har forhallit sig till inbjudan pa annat 
satt an Baltikum, och detta kan ha en skadlig inverkan pa saker- 
nas gang. 

Erkko: Vi kanna icke till pa vilket satt Baltikum inbjudits till 
Moskva. Finland har skott arendet som ett normalt arende och 
pa normalt satt. 

Derevjanski: Molotov har tidigare gjort framstallningar, pa 
vilka inget svar ingatt fran finsk sida; varfor infinner sig icke 
utrikesministern sjalv? 

Erkko: Vi kanna icke till, vad Ni avser med dessa framstall- 
ningar, da nagra sadana forfragningar eller samtal icke forekom- 
mit. Initiativen (till aterupptagandet av handelsforhandlingarna) 
ha tagits fran finsk sida. 

Derevjanski: Det allvarliga varldslaget skulle fordra ett snabbt 
ordnande av relationerna mellan Finland och Radsunionen. Har 
Paasikivi vidstrackta fullmakter? 

Erkko: Paasikivi har sadana fullmakter som innehas av den, 
som gar att diskutera fragor i den form det nu galler. Nagot be- 
slut kan han lika litet som nagon annan delegerad fatta, ty i och 
for beslut fordras beroende pa arendets art ett godkannande av 
Finlands regering eller ett medgivande av dess riksdag, och dess- 
utom bindes han av grundlagens stadganden. 

Derevjanski: Upprepade, att laget var allvarligt. Radsunionen 
vill inom ostersjoomradet astadkomma ett sadant lage, som 
hindrar Radsunionen och dess grannar fran att bli ett offer for 
kriget. Forsvarandet av handelsforbindelserna har nodvandig- 
gjort aven deras reglerande. Detta ar karnfragor. 

Erkko: Finland har alltid onskat leva i fred, och darfor har det 
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ocksa anslutit sig till det nordiska blocket, som livas av samma 
astundan. Finland ar aven neutralt, och kan icke ansluta sig till 
nagon stormaktsgruppering eller stormakt. Vad reglerandet av 
handeln angar, har Finland till foljd av arten av sitt ekonomiska liv 
alltid onskat ordna sina handelsforbindelser pa normal grundval. 
Men Finland kan icke godkanna sadana forslag, som kunde aven- 
tyra dess sjalvstandiga stallning. Vi hoppas att Radsunionen ocksa 
tar detta i betraktande. Finland a sin sida har under dessa forut- 
sattningar alltid varit berett att forhalla sig forstaende till Rads- 
unionens behov, for sa vitt de icke skada Finlands egna intressen. 

Derevjanski: Radsunionen asyftar ingenting sadant, som skulle 
aventyra Finlands sjalvstandighet och trygghet. Dess avsikt ar 
att icke kranka Finlands sjalvstandighet. Radsunionen har i ord 
och gaming fran forsta borjan visat sig onska bevara freden. 
Darfor borde allting undvikas, som kunde aventyra resultatet av 
de underhandlingar som nu skola inledas. Ar man i Finland med- 
veten om underhandlingarnas allvarliga art? Kunde icke delega- 
tionens sammansattning forandras? 

Erkko: Finland har till underhandlare utsett en i mojligaste 
man auktoritativ person. Han var ordforande for fredsdelega- 
tionen i Dorpat, och har forut varit statsminister. Den omstandig- 
heten, att vi icke kanna till den patankta diskussionens detaljer, 
gor det svart for oss att bedoma, huru allvarliga dessa under- 
handlingar aro. Men felet ar icke Finlands. Radsunionen kunde 
redan tidigare genom sitt sandebud ha natt kontakt med Finland, 
ifall den onskat det. Jag hoppas, att underhandlingarna matte 
fbrlopa normalt och fredligt. 

Derevjanski: Baltikums exempel visar att underhandlingarna 
kunna skotas med framgang. 

Erkko: Det ar otankbart, att Finland kunde godkanna en sadan 
regiering, som dar patankts. 

Derevjanski: Gemensamma militara atgarder aro icke alltid 
farliga. Till exempel Alandsfragan, som ju reglerats i samfor- 
stand med Sverige. 
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Erkko: Alandsfragan ar av annan art. Med Sverige har under- 
handlats om en modifiering av overenskommelsen. Finland ut- 
rustar, bygger och bekostar ensamt befastningsverken, dar komma 
icke att finnas nagra svenska garnisoner. 

Samtalet avslutades med att envoyen Derevjanski fragade, nar 
Paasikivi reser, varvid jag svarade, att hans avresa, savitt moj- 
ligt, var avsedd att aga rum pa mandagen (den 9 oktober). 


Nr 12. Finska regeringens instruktioner den 9 ok- 
tober 1939 at minister J. K. Paasikivi for 
konversationer med Radsunionens regering 
om politiska fragor. 

(Oversattning.) 

Allmant. 

Grunden, pa vilken samtalen foras, skall pa finskt hall anses 
vara Finlands politiska stallning och i detta hanseende bor av- 
seende fastas i synnerhet vid foljande synpunkter: 

De historiska forutsattningarna for Finlands politiska stallning 
aro for det forsta Finlands arhundraden gamla granser, for det 
andra det faktum, att samma invanare fran slaktled till slaktled 
ha bott i detta land och brukat detsamma, samt for det tredje 
det faktum, att de med sitt arbete ha skapat en sjalvstandig finsk 
nation och kultur. 

De fragor, som berora Finland och Radsunionen ha avgjorts 
och losts genom fredsfordraget mellan dessa lander. 1 politiskt 
hanseende aro nonaggressionsfordraget samt den detsamma kom- 
pletterande konventionen om definition av begreppet "angrepp" 
en ytterligare grund for relationerna mellan de bagge landerna. 

Avsikten och syftet med Finlands utrikespolitik har varit att 
uppratthalla och utveckla vanskapliga relationer med samtliga 
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grannlander. Finland har varit och ar fortfarande i intimt sam- 
arbete med de ovriga nordiska landerna, vilka befinna sig i samma 
lage som Finland. Harmed har Finland avsett att uppna tvenne 
mal av grundlaggande natur, namligen att trygga freden och obe- 
tingat halla sig utanfor alia konflikter. Genom detta sitt stall- 
ningstagande har Finland infor varlden givit bevis pa sina syften. 
I enlighet harmed har Finland redan innan den nu pagaende vap- 
nade konfliktens utbrott forklarat sig neutralt pa samma satt som 
de i samma lage som Finland varande stater, vilka iakttagit och 
fora en likadan neutralitetspolitik som Finland. 

Redan Finlands begransade storlek ar som sadan en garanti 
for, att Finland ej utgor en fara for nagot annat land. For att be- 
visa sin beslutsamhet att fasthalla vid den neutralitetspolitik som 
Finland foljt, har Finland obetingat till offentligheten bragt sitt 
beslut att aven med vapenmakt forsvara sin neutralitet. Harmed 
onskar Finland visa, att det ej later sig brukas mot nagon. 

Dessa allmanna anmarkningar forplikta underhandlaren att 
anda fran borjan klart inta en avbojande standpunkt till sadana 
framstallningar, som skulle kunna rubba Finlands ovan anforda 
politiska stallning eller neutralitetspolitik. 

Vilka forslag berorande Finlands territoriella eller statliga 
integritet man an ma gora fran Radsunionens sida, bor under- 
handlaren meddela, att ingen finsk befullmaktigad — aven om 
denne vore medlem av Regeringen, kan giva loften, som strida 
mot landets grundlagar, samt att Regeringen och Riksdagen i 
stadgad ordning i overensstammelse med det i Finland radande 
parlamentariska systemet aga godkanna fordrag. 


Instruktioner for eventuellt forekommande fall. 

Ur minister Derevjanskis till utrikesminister Erkko den 8. to. 
1939 gjorda uttalande maste dras den slutsatsen, att Radsunionens 
avsikt ar att skaffa sig militarbaser i ostersjoomradet i sa stor 
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utstrackning, att Radsunionen fran dem kan beharska den mili- 
tara situationen inom ifragavarande omrade. 

Ifall fran radsryskt hall framstallningar goras om inrattande 
av radsryska militarbaser pa Finlands fastland eller t. ex. pa 
Alandsoama, bora de avvisas och man bor vagra att diskutera 
dem. Detsamma galler om eventuella forslag om forskjutning av 
gransen pa Karelska naset. — Vad vidare Aland betraffar, bor 
papekas, att Finland ej givit nagon frammande makt tilltrade till 
oarna. Finland maste ta i betraktande betydelsen av detta om- 
rade for landets forbindelser med den ovriga varlden. For att 
trygga dessa sina livsintressen och for att verksamt kunna full- 
folja sin neutralitetspolitik, vilken aven dess grannlander med 
tillfredsstallelse ha bemarkt, anser Finland sig vara berattigat att 
pa Alandsoarna utfora befastningsarbeten, ifall situationen sa 
fordrar. 

Eventuella framstallningar om overlatelse i en eller annan form 
av finska hamnar till Radsunionens bruk kunna ej tas i over- 
vagande. Daremot ar Finland berett att dra forsorg om, att Rads- 
unionens transitotrafik fungerar normalt och ostort, dock sa att 
Finland ombesorjer trafiken pa finskt omrade. Ordnandet av 
transitotrafikfragan kompletterar utvecklingen av de ekonomiska 
relationerna mellan Finland och Radsunionen. Pa det att de bagge 
landerna pa det ekonomiska livets omrade matte uppna en liv- 
ligare omsesidig vaxelverkan an nu, har fran finskt hall till de 
radsryska myndigheterna overlamnats ett forslag om avslutande 
av ett handelsfordrag. 

Ifall fragan om oarna i Finska viken kommer fore, bor man 
undvika att diskutera dem som en grupp och bor fordra noggrant 
preciserande av vilka oar som avses. Ifall Hogland berores, bor 
man fordra, att denna 6 lamnas utanfor diskussionen. Om nagra 
andra oars — Seiskaris, Lavansaaris, Tytarsaaris — militargeo- 
grafiska lage kan man som yttersta medgivande diskutera. Detta 
kan dock ske endast under forutsattningen, att l) regleringen 
foretas pa basen av reciprocitet och 2 ) att det vederlag som 



kommer att ges Finland ar sadant, att det i varldens ogon visar, 
att det varit fraga om en rimlig regiering. Harvid bor aven for- 
sorg dras darom, att de fran oarna bort flyttande invanarna er- 
halla ersattning. Denna regiering, som mojligen kan tankas, ifall 
Riksdagen samtycker dartill, bor vara ett bevis pa, att Finland 
har velat beakta Radsunionens trygghetssynpunkter. 

Det vederlag, som Radsunionen bor ge, borde sokas i Ost- 
karelen eller vid Ishavets kust. Harvid bor for Radsunionen pa- 
pekas, att de vederlag, som kunna erhallas i narheten av Fin- 
lands ostgrans, icke aro likvardiga med vad Finland avstar, var- 
for Finland maste begara territoriellt storre kompensation. Har- 
vid kunde t. ex. Fiskarhalvons ostra del samt Repola eller Repola 
och Porajarvi komma i fraga. 

Ifall Radsunionen framstaller forslag om ingaende av ett bi- 
standsfordrag mellan Finland och Radsunionen, bor meddelas, att 
ett dylikt fordrag ej ar forenligt med Finlands neutralitetspolitik 
bl. a. darfor, att Finland tillkannagivit sitt beslut att ej inga nagra 
som heist allianser, vilket som en vasentlig del ingar i den neutrali- 
tetspolitik, som Finland for tillsammans med de ovriga nordiska 
landerna. Finland fruktar, att det skulle kunna inblandas i krig, 
om det indrages i en allianspolitik. Det bor beaktas, att man fran 
radsryskt hall i diplomatiska samtal med tillfredsstallelse konsta- 
terat Finlands nordiska neutralitetspolitik. 

Helsingfors den 9 oktober 1939. 


Nr 13. Radsregeringens memorandum, overlamnat 
i Moskva den 14 oktober 1939 av hrr Stalin 
och Molotov till minister Paasikivi. 

(Oversattning.) 

Under forhandlingarna med finska regeringen ar Radsunionens 
regerings intresse huvudsakligen riktat pa tvenne fragor: 
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a) att sakerstalla staden Leningrads trygghet, 

b) att uppna visshet om, att Finland kommer att befinna sig 
i fasta vanskapliga relationer med Radsunionen. Bagge punk- 
terna aro nodvandiga pa det att Radsunionens och Estlands kuster 
vid Finska viken — Estlands sjalvstandighet har Radsunionen 
forbundit sig att forsvara — forbliva oangripbara for en yttre 
fiende. 

Nodvandiga fdrutsattningar harfor aro: 

1) att med artillerield fran Finska vikens bagge kuster kunna 
sparra tilltradet till Finska viken, sa att fiendens krigs- och 
transportfartyg icke kunna intranga i Finska viken; 

2) att kunna forhindra fienden att fran vaster och nordvast 
framtranga till oarna i Finska viken, belagna i omedelbar narhet 
av Leningrad; 

3) att gransen med Finland pa Karelska naset, som nu be- 
finner sig pa 32 km:s avstand fran Leningrad, d. v. s. inom skott- 
hall for langskjutande kanoner, i nagon man forskjutes mot norr 
och nordvast. 

Ett sporsmal for sig ar fragan om Fiskarhalvon, dar gransen 
ar oskickligt och konstlat dragen och bor rattas i enlighet med 
bifogade karta. 

Utgaende fran ovan anforda synpunkter ar det nodvandigt att 
pa grundval av en omsesidig overenskommelse och i bagge par- 
ternas intresse avgora foljande fragor: 

1) Hango hamn samt ett kring hamnen belaget omrade, vars 
radie i soder och oster ar 5—6 sjomil samt i vaster och norr 
3 sjomil, utarrenderas pa 30 ar at radsregeringen for inrattande 
av en marinbas forsedd med kustartilleri, som i samverkan med 
kustartilleriforsvaret pa andra sidan om Finska viken vid Pal- 
diski (Baltischport) vore i stand att sparra tilltradet till Finska 
viken. Till skydd for marinbasen skulle finska regeringen tillata 
radsregeringen att i Hango hamn forlagga 
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infanteriregemente, 

2 luftvarnssektioner, 

2 flygregementen, 
stridsvagnsbatalj on, 

sammanlagt icke over 5,000 man. 

2) Radsunionens krigsflotta berattigas att som ankarplats an- 
vanda Lappvik. 

3) At Radsunionen overlates mot kompensation av mot- 
svarande radsterritorium oarna Hogland, Seiskari, Lavansaari, 
Tytarsaari (Stora och Lilia) och Bjorkd, samt en del av Karelska 
naset fran Lipola by till sodra gransen av Bjorko stadsomrade, 
avensom de vastra delarna av Fiskarhalvon, sammanlagt 2,761 
km 2 i enlighet med narslutna karta. 

4) I ersattning for de omraden, vilka enligt mom. 3 avstas at 
Radsunionen, overlates at Republiken Finland av Radsunionens 
omrade i Repola och Porajarvi distrikt 5,529 km 2 i enlighet med 
bifogade karta. 

5) Det mellan Radsunionen och Finland gallande nonaggres- 
sionsfordraget forstarkes genom en bestammelse, vari de for- 
dragsslutande parterna forbinda sig att ej ansluta sig till sadana 
statsgrupper och allianser, vilka direkt eller indirekt aro fientliga 
mot den ena eller den andra fordragsslutande parten. 

6) De pa Karelska naset belagna befasta zonerna langs gransen 
mellan Finland och Radsunionen demoleras omsesidigt och vid 
gransen kvarlamnas endast sedvanliga gransbevakningstrupper. 

7) Radsunionen motsatter sig icke befastandet av Alands- 
oarna med Finlands egna medel, under forutsattning, att ingen 
frammande makt, ej heller Sverige, far nagot att gora med 
Alands befastande. 
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Nr I 4 . Finska regeringens memorandum, overlam- 
nat i Moskva den 23 oktober 1939 av mi- 
nistrama Paasikivi och Tanner till hrr Stalin 
och Molotov. 

(Oversattning.) 

Sedan finska regeringen omsorgsfullt gjort sig fortrogen med 
radsregeringens forslag till ordnande av forhallandena mellan 
Finland och Radsunionen, framlagges harmed finska regeringens 
standpunkt pa foljande satt: 

Finland forstar Radsunionens stravan att astadkomma ett sak- 
rare forsvar for att trygga Leningrad. Finland onskar, sasom det 
redan tidigare flera ganger framhallit, forbli i vanskapliga och 
goda relationer till Radsunionen. For att uppna dessa bada syften 
ar Finland berett att a sin sida overvaga utvagar att tillfredsstalla 
Radsunionens behov. En naturlig forutsattning ar, att aven Fin- 
lands egna trygghetssynpunkter tas i betraktande och att forsorg 
dras aven darom, att Finland bevarar sin fulla neutralitet. Genom 
denna politik gagnar Finland aven bast fredens tryggande i Nord- 
europa, en politik, som Finland anser vara den fordelaktigaste 
aven for sin granne Radsunionen. 

Finska regeringen ar overtygad om att genom omsesidig god 
vilja de mal, som ovan berdrts och vilka i den av Radsunionens 
till Finland overlamnade promemorian utgora utgangspunkten for 
Radsunionens politik, kunna uppnas utan att Finlands trygghet 
och neutralitet krankas. 

For att forverkliga dessa mal, ar finska regeringen, under den 
naturliga forutsattningen, att aven Finlands riksdag ger sitt bi- 
fall, beredd till sadana regleringar, som framga av nedanstaende: 

1) Finska regeringen ar beredd att inga avtal darom, att fol- 
jande i Finska viken belagna oar mot territorialvederlag over- 
latas at Radsunionen: Seiskari, Peninsaari, Lavansaari samt 
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Tytarsaari (Stora och Lilia). Dessutom ar finska regeringen be- 
redd att, med beaktande av de bada landernas intressen, diskutera 
regleringen av fragan om Hogland. 

2) Med hansyn till Leningrads narhet till Finlands grans, ar 
finska regeringen beredd att mot territorialvederlag inga avtal om 
gransreglering pa Karelska naset pa de stallen, dar gransen ur 
ovan namnda synpunkt ar for Radsunionen obekvam, for att 
Leningrads trygghet genom gransregleringen matte okas. Gran- 
sen komme att ga pa ostra sidan om Haapala fran Rajajoki rakt 
till Finska viken oster om Kellomaki kyrka. Salunda skulle den 
s. k. Kuokkalakroken forsvinna. Pa samma gang skulle gransen 
pa detta avsnitt forskjutas 13 km vasterut. Finland kan icke 
tanka pa en forskjutning av gransen i den utstrackning, som i 
Radsunionens forslag anges, enar darigenom Finlands egen stall- 
ning och trygghet skulle bringas i fara. Dessutom ar ifraga- 
varande omrade en mycket tatt bebodd urgammal finsk bygd, 
vars avtradande skulle innebara forstorandet av tiotusental finska 
medborgares hem och dessa personers forflyttning till annan ort. 

3) For sa vitt fraga ar om Flango hamn och det omkring- 
liggande omradet samt om Lappvik, ser sig finska regeringen 
tvungen att fasthalla vid Finlands integritet. Att avtrada militar- 
baser at frammande stat ar oforenligt redan med den ovillkorliga 
neutraliteten, sadan denna uppfattas i Finland och annorstades. 
Tanken, att en annan stats militarstyrkor varaktigt och for en 
langre tid skulle forlaggas inom finskt territorium, kan ej fran 
finsk standpunkt godkannas; dessa styrkor kunde da aven be- 
gagnas till angrepp mot Finland. En sadan anordning skulle 
kontinuerligt skapa nya meningsskiljaktigheter och onodiga irrita- 
tionsmoment. Detta vore ej agnat att forbattra relationerna 
mellan de tva staterna, vilket ju ar syftemalet med den nu ifraga- 
varande regleringen. 

4) Radsunionen har meddelat, att den onskar starka nonaggres- 
sionsfordraget mellan Unionen och Finland salunda, att de for- 
dragsslutande parterna skulle forbinda sig att icke ansluta sig till 


51 



sadana maktgrupperingar eller allianser, vilka direkt eller indirekt 
aro fientliga mot den ena eller den andra fordragsslutande parten. 
Finska regeringen ar dock av den asikten, att art. 3 i sagda 
nonaggressionsfordrag, vari forbjudes deltagande i alia slags av- 
tal, vilka aro oppet fientliga mot den andra fordragsslutande par- 
ten samt formellt eller sakligt stridande mot tidigare namnda 
fordrag, redan innehaller allt det, stater, vilka sinsemellan ha 
vanskapliga relationer, i detta avseende rimligtvis kunna fordra 
av varandra utan att pa samma gang aventyra sina goda relationer 
till andra stater samt sin ovillkorliga neutralitet. Finska regeringen 
ar beredd att, om Radsunionen sa onskar, nar som heist avge en 
tillaggsforsakran om, att den redligt kommer att fullgora denna 
sin forpliktelse. For att visa sin goda vilja, kan finska regeringen 
ytterligare samtycka till att art. 2 mom. 1 i sagda nonaggressions- 
fordrag, vari de fordragsslutande parterna forklara, att de skola 
iakttaga neutralitet i det fall, att den ena av de fordragsslutande 
parterna blir foremal for angrepp fran tredje stats sida, fortyd- 
ligas och bekraftas salunda, att de fordragsslutande parterna for- 
binda sig att icke pa nagot satt stodja en stat, som gatt till dylikt 
angrepp, varvid som stod dock ej skall anses ett sadant stallnings- 
tagande, som overensstammer med neutralitetens allmanna regler, 
sasom t. ex. fortsattandet av normalt handelsutbyte och transi- 
tering av varor. 

5) Finska regeringen konstaterar med tillfredsstallelse, att 
Radsunionen ej motsatter sig Alandsoarnas befastande med Fin- 
lands egna resurser, i anledning varav finska regeringen med- 
delar, att dess avsikt hela tiden varit att utfora dessa befastnings- 
atgarder med egna resurser och pa egen bekostnad samt i den 
utstrackning, som ar behovlig for uppratthallande av dessa oars 
neutralitet med beaktande av bestammelserna om neutralisering i 
konventionen av ar 1921, vilka alltjamt aro i kraft. 
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Nr 15. Radsregeringens memorandum, overlamnat 
i Moskva den 23 oktober 1939 av hrr Stalin 
och Molotov till ministrarna Paasikivi och 
Tanner. 

(Oversattning.) 

Hanvisande till finska regeringens memorandum den 2 3 / 10 1939 
har radsregeringen aran meddela, att den pa grundval av de i 
radsregeringens memorandum den ^/io refererade synpunkterna 
framstallt sina minimiforslag, vilka aro dikterade av grund- 
betingelserna for radsstatens och speciellt den av 3 millioner 
personer bebodda staden Leningrads trygghet. Dessa villkor 
framstalldes uttryckligen som minimiforslag och dessutom avstod 
Radsunionen fran sitt forslag om ingaende av ett fordrag mellan 
Radsunionen och Finland rorande omsesidigt bistand, pa det att 
Finland skulle kunna bevara sin absoluta neutralitet. Likasa av- 
stod radsregeringen fran sitt forslag om att fortfarande lamna 
Alandsoarna obefasta eller att befasta dem i samrad med Rads- 
unionen genom att utbyta detta forslag mot ett samtycke till be- 
fastande av Alandsoarna med Finlands egna resurser. Rads- 
unionen gjorde dessa viktiga medgivanden enar den litade pa 
Finlands vanskapliga installning samt aven darpa, att Finland 
mojligen kunde ga in pa de i Radsunionens memorandum den 14 
oktober framstallda minimiforslagen. 

Diskussionen den 2 3/ 10 mellan radsrepresentanterna (Molo- 
tov, Stalin) och de finska representanterna (Tanner, Paasikivi) 
underlattade den omsesidiga forstaelsen for de bagge parternas 
standpunkter samtidigt som den pavisade existensen av en diffe- 
rens mellan dessa standpunkter. Med beaktande av resultatet av 
diskussionerna samt for att visa sin valvilja mot finska rege- 
ringens onskemal, meddelar radsregeringen: 
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1) Radsregeringen kan ej franga sitt forslag om upprattandet 
av en marinbas i Hango for Radsunionen, enar den anser detta 
forslag vara en absolut oeftergivlig minimiforutsattning for tryg- 
gande av Leningrads forsvar. Darjamte anser radsregeringen, i 
det den andrar sitt memorandum den 14 oktober, det vara moj- 
ligt att samtycka till att for skyddandet av marinbasen stationera 
hogst 4,000 man lanttrupper inom Hangoomradet till slutet av 
det engelsk-fransk-tyska kriget i Europa. 

2) Radsregeringen anser det vara omojligt att bifalla forslaget 
om avtradande mot radsryskt territorialvederlag av ett 10 verst 
brett finskt omrade pa Karelska naset, sasom foreslas i den finska 
regeringens memorandum den 23 /io, enar radsregeringen an- 
ser denna atgard vara fullkomligt otillracklig for uppfyllande 
av minimibetingelsen for tryggande av inloppet till Leningrad 
genom Finska vikens innersta dstra del. For att visa sin med- 
gorlighet gentemot Finland anser radsregeringen det dock vara 
mojligt att i yttersta fall i nagon man andra sitt ursprungliga 
forslag genom att, sasom av den narslutna kartan framgar, 
minska storleken av det omrade pa Karelska naset, som mot terri- 
torialvederlag skulle avtradas at Radsunionen; harvid forblir 
dock radsregeringens ursprungliga framstallning betraffande on 
Bjorko gallande. 

3) Radsregeringen anser det vara nodvandigt att fasthalla vid 
ovriga forslag, som inga i radsregeringens memorandum den ’ 4 / 10 . 

4) Radsregeringen godkanner finska regeringens forslag om 
andring av par. 2 mom. 1 i nonaggressionsfordraget. 
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Nr 16. Utdrag ur utrikeskommissarie Molotovs tal 
vid Radsunionens hogsta rads plenum i 
Moskva den 31 oktober 1939. 

Enligt Moskvaradions referat. 

(Oversattning.) 

Vara forbindelser med Finland befinna sig i ett sarskilt lage. 
Det beror huvudsakligen pa, att i Finland mera gora sig gallande 
olika yttre inflytelser fran tredje makters sida. Opartiska man- 
niskor maste emellertid erkanna, att samma problem rorande 
Radsunionens och sarskilt Leningrads sakerhet, vilka voro fore- 
mal for forhandlingar med Estland, ocksa maste vara foremal for 
forhandlingar med Finland. Man kan saga, att i vissa avseenden 
Radsunionens sakerhetsproblem i detta fall ha annu mera akut 
karaktar, emedan Radsunionens storsta stad efter Moskva, nam- 
ligen Leningrad, endast ar belagen pa 32 km:s avstand fran 
finska gransen. Detta betyder, att Leningrad ligger pa kortare 
avstand fran ett annat land an vad som behovs for att bombar- 
dera denna stad med moderna artilleripjaser med stor skottvidd. 

A andra sidan aro tillfartsvagarna till Leningrad over havet ocksa 
i betydande utstrackning beroende pa den fientliga eller vanskap- 
liga hallning gentemot Radsunionen, Finland intager, i betrak- 
tande av att hela norra delen av Finska vikens kust samt alia oar 
i denna viks centrala del tillhora Finland. Med hansyn till detta 
forhallande och det lage, som skapats i Europa, kan man rakna 
med, att Finland skall ge prov pa den nodvandiga forstaelsen. 

Vad ar det som utgjort grundvalen for Radsunionens rela- 
tioner med Finland under alia dessa ar? Som bekant basera sig 
dessa forbindelser pa fredsfordraget av ar 1920 av samma typ 
som vara fordrag med de andra grannarna vid Ostersjon. Rads- 
unionen har av egen fri vilja tryggat Finlands sjalvstandiga och 
oberoende existens. Det star utom tvivel, att endast Radsunionen, 
som erkanner principen om nationaliteternas fria utveckling, 
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kunnat gora detta. Det maste sagas, att ingen annan regering i 
Ryssland utom den radsryska skulle kunna finna sig i forefint- 
ligheten av ett oberoende Finland vid sjalva Leningrads portar. 
Harom vittnar valtaligt experimentet med den "demokratiska" 
Kerenski— Tsjeretelliregeringen,for att icke tala om regeringen 
furst Lvov— Miljukov och i annu hogre grad tsarregeringen. Det 
ar inget tvivel om att denna viktiga synpunkt skulle kunna ut- 
gora en forutsattning for forbattrandet av forbindelserna mellan 
Radsunionen och Finland, av vilka Finland, som synes, ar icke 
mindre intresserat an Radsunionen. 

Pa vart initiativ ha forhandlingar mellan Radsunionen och 
Finland nyligen inletts. Vad ar foremalet for dessa forhand- 
lingar? Det ar icke svart att forsta, att under det radande inter- 
nationella laget, da i Europas mitt de storsta makterna aro in- 
begripna i ett krig, som ar fullt av overraskningar och faror for 
alia europeiska lander, Radsunionen icke blott ar berattigad utan 
aven forpliktigad att vidta allvarliga atgarder for att starka sin 
sakerhet. Det ar naturligt, att radsregeringen i forevarande fall 
ar synnerligen intresserad av Finska viken, denna tillfartsvag over 
havet till Leningrad, liksom ocksa territorialgransen, pa ett av- 
stand av blott 30 km fran Leningrad. Jag erinrar om att Lenin- 
grads invanarantal ar cirka 3 V2 millioner, eller ungefar lika stort 
som hela Finlands befolkning, som ar 3,650,000. Vi ha knappast 
behov av att uppehalla oss vid de fabler, som den utlandska 
pressen sprider om Radsunionens forslag under forhandlingarna 
med Finland. Nagra pasta, att Radsunionen "kraver" staden Vi- 
borg och en del norr om sjon Ladoga. Vi forklara for var del, att 
detta ar en ren uppfinning och logn. Andra gora gallande, att 
Radsunionen har krav pa Alandsoarna. Aven detta ar uppfinning 
och logn. Man talar ocksa om vissa ansprak, som Radsunionen 
skulle ha gentemot Sverige och Norge. Denna uppenbara logn for- 
tjanar icke ens dementi. 

I sjalva verket aro de av oss vid forhandlingarna med Finland 
framforda forslagen ansprakslosa och begransade till det minimi- 


56 



matt, utan vilket det ar omojligt att garantera Radsunionens trygg- 
het och uppratthalla vanskapliga forhallanden med Finland. Vi 
inledde i Moskva forhandlingarna, i och for vilka finska rege- 
ringen sande sina representanter herrarna Paasikivi och Tanner, 
med att foresla avslutandet av en omsesidig bistandspakt unge- 
far av samma typ som de pakter, vilka avslutats med de ovriga 
baltiska staterna. Sedan finska regeringen for oss forklarat, att 
avslutandet av en dylik pakt skulle strida mot Finlands absoluta 
neutralitet, vidhollo vi icke vart forslag. Vi erbjodo oss att overga 
till behandlingen av konkreta fragor, vilka motsvara vara intressen 
med hansyn till Radsunionens och sarskilt Leningrads sakerhet 
bade fran sjosidan i Finska viken och fran landsidan, i betrak- 
tande av att granslinjen gar alltfor nara Leningrad. Vi ha fore- 
slagit att man skulle enas om att flytta gransen mellan Rads- 
unionen och Finland pa Karelska naset langre at norr fran Lenin- 
grad. I gengald foreslogo vi, att Finland skulle erhalla ett omrade 
av Radsunionen, vilket skulle vara dubbelt sa stort som det 
Finland avtradde till Radsunionen. Vi ha ocksa foreslagit, att 
vi skulle overenskomma om arrendering pa bestamd tid av en 
mindre sektor finskt territorium vid inloppet till Finska viken, 
for att vi dar skulle kunna uppratta en flottbas. Med hansyn till 
forefintligheten av en radsrysk flottbas vid sodra inloppet till 
Finska viken, namligen Paldiski (Baltischport), varom overens- 
kommelse traffats i den omsesidiga bistandspakten mellan Rads- 
unionen och Estland, skulle upprattandet av en flottbas vid Finska 
vikens norra inlopp fullt kunna trygga Finska vikens sakerhet 
mot fientligt angrepp fran andra staters sida. Det star for oss 
utom allt tvivel, att upprattandet av denna bas overensstammer 
icke blott med Radsunionens intresse, utan aven med Finlands 
sakerhet. Vara andra forslag och sarskilt det, som galler utbyte 
av territorium, namligen av vissa oar i Finska viken och en del 
av halvoarna Fiskarhalvon och Pummanki mot ett dubbelt sa stort 
omrade i Radskarelen, synes icke rona invandningar fran finska 
regeringens sida. 
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Meningsskiljaktigheterna i fraga om flera av vara forslag ha 
annu icke overvunnits och de eftergifter, som gjorts av Finland 
i detta hanseende, t. ex. partiell overlatelse av omradet pa Karelska 
naset, ha uppenbarligen icke uppnatt malet. I fortsattningen ha 
vi gjort en rad nya erbjudanden for aft komma till overens- 
kommelse med Finland. Vi ha sagt, att om vara viktigaste for- 
slag accepteras, skulle vi vara beredda att avsta fran vara in- 
vandningar mot Alandsoarnas befastande, varpa finska rege- 
ringen insisterat. Vi ha emellertid gjort det forbehallet, att vi 
uppge vara invandningar mot Alandsoarnas befastande pa vill- 
kor att Finland utfor befastandet med egna resurser utan del- 
tagande av nagon tredje stat, for sa vitt Radsunionen icke del- 
tager dari. Vi ha vidare foreslagit Finland att skrida till demo- 
lering av de befasta omradena langs hela gransen mellan Rads- 
unionen och Finland pa Karelska naset, vilket bor fullt svara mot 
Finlands intressen. Vi ha dessutom givit uttryck at en onskan 
att starka icke-angreppspakten mellan Radsunionen och Finland 
genom omsesidiga, supplementara garantier. Slutligen skulle 
starkandet av de politiska forbindelserna mellan Radsunionen och 
Finland sakerligen ocksa vara en utmarkt grundval for utveck- 
lingen av de ekonomiska forbindelserna mellan vara lander. 

Vi aro alltsa beredda att tillmotesga Finland i fragor som 
speciellt intressera detta land. Efter allt detta tro vi icke heller, 
att man pa finskt hall soker forevandningar for att bringa den 
planerade overenskommelsen pa fall. Detta skulle icke overens- 
stamma med den vanskapliga politiken i forbindelserna mellan 
Radsunionen och Finland och skulle givetvis tillfoga Finland svar 
skada. Vi aro sakra pa, att Finlands delegerade, som sig bor, skola 
forsta hetydelsen av att de vanskapliga forbindelserna mellan 
Radsunionen och Finland befastas samt att de finska statsmannen 
icke skola lata sig influeras av nagon antiradsrysk patryckning 
eller av antiradsryska ranker, fran vilket hall de an ma komma. 

Jag bor emellertid saga Eder, att till och med Forenta staternas 
president funnit for gott att blanda sig i dessa fragor, vilket ar 
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svart att bringa i samklang med den amerikanska neutralitetspoli- 
tiken. I sitt budskap till kamrat Kalinin den 12 oktober gav presi- 
dent Roosevelt uttryck at forhoppningen att de vanskapliga och 
fredliga forbindelserna mellan Radsunionen och Finland matte 
vidmakthallas och utvecklas. Man skulle kunna tro, att forhallan- 
dena utveckla sig battre for Forenta staterna bl. a. med hansyn till 
Filippinerna och Kuba, vilka sedan lange utan framgang av 
Forenta staterna begara frihet och oberoende utan att kunna fa 
dem, an forhallandet mellan Radsunionen och Finland, vilket for 
lange sedan av Radsunionen erhallit statlig frihet och oavhangig- 
het. Pa Roosevelts budskap svarade Kalinin foljande: "Jag 
anser, att det finnes skal att paminna Er, herr president, om att 
den finska republikens statliga oavhangighet av fri vilja erbjods 
av radsregeringen den 31 december 1917 och att Finlands suve- 
ranitet ar garanterad i fredsfordraget mellan Radsunionen och 
Finland den 14 oktober 1920. Ovannamnda atgarder av rads- 
ryska regeringen ha bestamt de grundlaggande principerna for 
relationerna mellan Radsunionen och Finland. Det ar i overens- 
stammelse med dessa principer som forhandlingar nu paga 
mellan radsregeringen och finska regeringen. Tvartemot tenden- 
tiosa skildringar, som spritts av kretsar, vilka tydligen icke ha 
intresse av den europeiska freden, aro de ifragavarande forhand- 
lingarnas enda syfte att knyta forbindelserna fastare mellan Rads- 
unionen och Finland och starka de bada landernas vanskapliga 
samarbete i syfte att trygga Radsunionens och Finlands sakerhet." 

Efter detta tydliga och klara svar av presidenten i Flogsta 
Radets presidium bor det vara alldeles klart att, om god vilja 
visas, Finland skall tillmotesga vara forslag, vilka langtifran 
strida mot Finlands nationella och politiska intressen utan starka 
dess yttre sakerhet och skapa en solid grundval, som skall gora 
det mojligt att i hog grad utveckla de politiska och ekonomiska 
forbindelserna mellan vara lander. 
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Nr 17. Finska utrikesministeriets kommunike den 
1 november 1939. 

Med anledning av utrikeskommissarie Molotovs tal i gar i 
Moskva meddelar finska utrikesministeriet foljande: Rads- 
unionen har meddelat sig onska diskutera med Finland de av 
utrikeskommissarie Molotov omnamnda fragorna. Genom att till 
offentligheten bringa Radsunionens standpunkt i en stund, da 
Finlands befullmaktigade just ha avrest fran Helsingfors for 
att overlamna finska regeringens svar till Radsunionens regering, 
har utrikeskommissarie Molotov skapat en ny situation. Hittills 
ha underhandlingarna varit konfidentiella och Finland har sjalv- 
standigt och utan patryckning fran nagon som heist utlandsk 
makt fordomsfritt sokt finna en losning av de framstallda fra- 
gorna, huru vanskliga dessa an aro med hansyn till den neutra- 
litetspolitik, som Finland omfattat. Harvid har Finland aven 
onskat beakta Radsunionens stravanden till en effektivisering av 
Leningrads trygghet utan att dock aventyra sin egen sakerhet. 

Det ar for tidigt att saga nagot darom, huruvida utrikeskom- 
missarie Molotovs uttalande pa nagot satt kommer att inverka pa 
finska regeringens standpunkt. I varje handelse har detta ut- 
talande medfort, att ett naturligt drojsmal intrader i de fort- 
satta underhandlingarna. 

Pa grund av att utrikeskommissarie Molotov i sitt tal yttrat, 
att Radsunionen har ratt och skyldighet att tillgripa effektiva at- 
garder, vilka avse att skydda dess trygghet i Finska viken och 
vid gransen narmast Leningrad, framhaller Finlands utrikes- 
ministerium. att Radsunionen i sitt med Finland ar 1932 in- 
gangna nonaggressionsavtal forbundit sig att respektera de i 
freden i Dorpat faststallda granserna mellan Finland och Rads- 
unionen samt att losa alia meningsskiljaktigheter mellan dessa 
lander med fredliga medel. Finland onskar forlita sig pa, att 
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Radsunionen respekterar denna overenskommelse, om vars fort- 
satta giltighet till utgangen av ar 1945 overenskommelse traffats 
mellan Finland och Radsunionen ar 1934. 


Nr 18. Finska regeringens memorandum, overlam- 
nat i Moskva den 3 november 1939 av mi- 
nistrama Paasikivi och Tanner till utrikes- 
kommissarie Molotov. 

(Oversattning.) 

Under de forhandlingar, vilka forts mellan befullmaktigade 
for Republiken Finlands regering och de Socialistiska Rads- 
republikernas Forbunds regering for ordnandet av de politiska 
relationerna mellan Finland och Radsunionen, har det framgatt, 
att mellan de bagge regeringarnas standpunkter forefinnas av- 
sevarda olikheter. Badas asikter ha blivit framforda, finska 
regeringens i ett memorandum den 2 3/ 10 och radsregeringens i 
memoranda, daterade den 1 4 / 1 0 och 2 3 / m . 

Finska regeringen, som fortfarande onskar finna en losning 
av de fragor, som forblivit oppna, har till fornyad omprovning 
upptagit de av radsregeringen framstallda onskemalen och har i 
samband harmed aran att utover det, som redan tidigare a 
finska regeringens vagnar framhallits, pa foljande satt framlagga 
sin standpunkt. 

1) Finska regeringen ser sig tvungen att vidhalla sin fran 
forsta borjan intagna standpunkt i fragan om utarrenderande 
av Hango hamn jamte omgivningar at radsregeringen samt upp- 
latande av Lappvik till ankarplats for Radsunionens sjostrids- 
krafter. Finska regeringen ar besluten att havda Finlands in- 
tegritet och neutralitet. Den kan icke lamna sitt bifall till att 
ett frammande rike i en eller annan form forlagger en militar 
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garnison inom finskt omrade eller dar upprattar en flottbas. 
Detta skulle vara oforenligt med Finlands suveranitet och inter- 
nationella stallning, avensom med den strikta neutralitet Finland 
iakttager. Radsregeringen har aven i sitt senaste forslag med- 
givit sig erkanna principen, att Finlands strikta neutralitet skall 
vidmakthallas. 

2) Finska regeringen ar fortfarande beredd att traffa en over- 
enskommelse om overlatande av de i Finska viken belagna ut- 
oarna Seiskari, Peninsaari, Lavansaari och Tytarsaari (Stora 
och Lilia) jamte territorialvatten at Radsunionen mot territorial- 
vederlag i overensstammelse med vad finska regeringen redan 
meddelat i sitt memorandum den 2 3 / 10 . Dessutom ar finska rege- 
ringen villig att med avseende a Hogland diskutera en sadan 
ordning, som skulle beakta saval de av Radsunionen framforda 
synpunkterna betraffande staden Leningrads trygghet som aven 
Finlands trygghet. Finska regeringen faster i detta avseende 
uppmarksamhet vid bestammelserna i art. 13 och 14 av freds- 
fordraget i Dorpat. 

3) I det memorandum, Radsunionen overlamnat den 2 3 / 10 . 

har en liten forandring foretagits med avseende a den grans- 
linje, som radsregeringen foreslagit pa Karelska naset i sitt 
memorandum den 2 3 / 10 . I avsikt att adagalagga forstaelse for 
de onskemal, Radsunionen kan ha med hansyn till starkandet 
av staden Leningrads trygghet, samtycker finska regeringen, for 
uppnaende av samforstand, till for Finlands folk synnerligen 
tunga uppoffringar. Den anser det likval icke mojligt att god- 
kanna ens den nya granslinje, som foreslas i radsregeringens 
memorandum och narmare angives pa en till sagda memorandum 
fogad karta. Denna nya linje skulle innebara, att gransen flyttas 
alltfor nara Finlands storsta exporthamn och hela ostra Fin- 
lands centrum. Forutom redan tidigare namnda olagenheter 
skulle detta innebara ett forbiseende av for Finland vitala trygg- 
hetssynpunkter. Det skulle aven innebara en awikelse fran prin- 
cipen, att den astundade nyordningen borde avse att beakta bagge 



parternas trygghetssynpunkter. Efter att grundligt ha overvagt 
denna fraga, meddelar finska regeringen harmed, att den mot 
skaligt territorialvederlag kan giva sitt bifall till en nagot storre 
landavtradelse pa norra stranden av Finska vikens inre bukt, 
an fran dess sida tidigare foreslagits. Den nya gransen skulle 
i enlighet harmed komma att stracka sig langs linjen Vammel- 
jokis mynning— Vammeljoki— Lintulanjoki— Kaukjarvi— nuva- 
rande gransen (granspalen n:r 70) enligt bifogade karta. 

4) Radsregeringen har sasom en fraga for sig meddelat, att 
den skulle onska en justering av den enligt radsregeringens asikt 
oskickligt och konstlat dragna gransen pa Fiskarhalvon i Pet- 
samo, vilket skulle innebara, att hela den Finland tillhoriga vastra 
delen av Fiskarhalvon skulle avtradas till Radsunionen. Denna 
sak har fran Radsunionens sida icke motiverats med forsvars- 
hansyn, ej heller ha i ovrigt framforts omstandigheter, vilka 
skulle pakalla en sadan territoriell uppoffring fran finsk sida 
eller vilka skulle kunna overtyga finska regeringen om nodvan- 
digheten av denna gransjustering. Men for att adagalagga sin 
goda vilja, ar finska regeringen villig att forhandla om over- 
latande av vastra delen av Fiskarhalvon anda till Pummanki 
fjord i soder, mot territorialvederlag. I detta samband vore det 
skal att anyo uppta fragan om justering av art. 6—8 i freds- 
fordraget i Dorpat. Dessa artiklar innehalla bestammelser, vilka 
antingen i praktiken icke hava tillampats eller icke langre mot- 
svara den nuvarande situationens praktiska krav. 

5) Radsregeringen har redan i sitt forsta memorandum med- 
delat, att den, sasom territorialvederlag, tankt at Republiken Fin- 
land avsta ett inom Repola och Porajarvi distrikt belaget om- 
rade, vilket narmare anges pa en till finska regeringen over- 
lamnad karta. Vid behandling av fragan om territorialvederlag 
maste finska regeringen fasta avseende vid foljande synpunkter, 
vilka bora beaktas for uppnaende av en overenskommelse, som 
motsvarar billighetens krav: 
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a) Sasom aven radsregeringen sjalv i sitt forslag 
konstaterat, aro de omraden, vilka Finland nu tankt 
avsta at radsregeringen, av ett helt annat varde an de 
jordomraden, vilka man fran Radsunionens sida fore- 
slagit till avtradande at Finland. De omraden, Fin- 
land forlorar, besta saval av fastlandsjord som av oar, 
vartill komma viktiga territorialvatten. For Radsunio- 
nen aro dessa omraden, sasom aven fran Radsunionens 
egen sida papekats, ur militar synpunkt av synnerligen 
stor betydelse. Finland skulle daremot vid ifragavaran- 
de utbyte av territorium erhalla omraden, vilka varken 
ha motsvarande militara eller ekonomiska varde. Vid 
bestammandet av storleken av det omrade, Finland 
skulle erhalla i ersattning, maste salunda dessa om- 
standigheter beaktas. 

b) Med hansyn till ordnandet av denna fraga ar det 
oavvisligt att tillracklig tid anslas for registrering och 
vardering av de forluster, finska staten och finska 
undersatar lida till foljd av utbytet av territorium. 
Inom de omraden, Finland tankt sig kunna avsta at 
Radsunionen, finnes staten tillhorig fast egendom, jarn- 
vagar, landsvagar, kaserner, skolor o. s. v., avensom 
annan, enskilda tillhorig fast egendom, som foljer med 
omradet. Vardet av staten tillhorig egendom, vilken 
foljer med omradet, bor tagas med i berakningen vid 
bestammandet av storleken av det territorium, Rads- 
unionen bor avsta. Vardet av privat fast egendom 
borde daremot Radsunionen fullstandigt ersatta i pen- 
ningar at finska staten att av denna till vederborande 
utbetalas. For det praktiska ordnandet av dessa fragor 
borde en expertdelegation tillsattas, vilken bor bere- 
das tillracklig tid for fullgorande av sitt uppdrag. 
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6) I sitt memorandum den 2 3 / 10 har radsregeringen meddelat, 
att den godkanner det av finska regeringen gjorda forslaget till 

komplettering av nonaggressionsavtalet mellan Finland och 
Radsunionen. Ett fdrslag till protokoll bifogas. 1 

7) Radsregeringen foreslar demolering av den befasta zonen 
utmed gransen mellan Finland och Radsunionen pa Karelska 
naset, avensom kvarlamnande av endast sedvanliga gransbevak- 
ningstrupper inom detta omrade. De atgarder, finska regeringen 
vidtagit langs Finlands granser, ha uteslutande motiverats av 
forsvars- och trygghetssynpunkter. Med anledning harav kan 
Finland icke avsta fran dem. Den strikta neutralitet vilken ar 
bestammande for finska regeringens politik, forpliktar Finland 
att aven dra forsorg om sina gransers trygghet. De befastnings- 
atgarder Finland vidtagit aro dikterade harav. Under normala 
tider utgora gransbevakningstrupper de enda vapnade styrkor 
finska regeringen forlagger inom granszonen. 

8 ) Finska regeringen konstaterar, att Radsunionen icke mot- 
satter sig, att Finland med egna medel befaster Alandsoarna, 
vilket aven har varit finska regeringens avsikt i dess stravan 
att losa Alands trygghetsfraga. 

Finska regeringen har noggrant overvagt ovanstaende for- 
slag. Den negativa standpunkt, finska regeringen intagit med 
avseende a vissa av Radsunionen framstallda onskemal, beror 
icke darpa, att finska regeringen icke skulle velat forsta Rads- 
unionen i dess stravan att starka Leningrads trygghet. Finska 
regeringen har aven beaktat dessa stravanden, da den, inom rea- 
liserbara granser, godkant radsregeringens forslag. 

Finska regeringen har darfor i ett enigt folks namn givit 
Radsunionen ett positivt bevis pa sin vilja att forsta for Rads- 
unionen viktiga trygghetssynpunkter samt jamval adagalagt, att 
den i sin onskan att ordna de politiska forbindelserna pa ett 
tillfredsstallande satt, gatt sa langt som Finlands egen oav- 

1 Finlands representanter overlamnade icke forslaget till protokoll, 
emedan fragan harom helt kom att sta i bakgrunden. 
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hangighet, trygghet och neutralitet tillata. De uppoffringar 
Finland, i avsikt att forbattra sina grannrelationer och for att 
starka freden, gar med pa att gora till forman for Radsunionen, 
aro synnerligen tunga fdr Finlands folk, ty de berdra urgammal 
finsk bygd, som under arhundraden tillhort Finlands stats- 
omrade. 

Finska regeringen meddelar slutligen, att avslutandet av denna 
overenskommelse ar beroende av Finlands riksdags godkannande 
i den ordning, Finlands grundlagar stadga. 


Nr 19. Minister Paasikivis meddelande till utrikes- 
kommissarie Molotov vid mote den 9 no- 
vember 1939 under forhandlingarna i 
Moskva. 

(Oversattning.) 

Vid senaste mote gjordes fran radsryskt hall ett forslag, en- 
ligt vilket, ifall Finland ej skulle anse sig kunna ge sitt bifall 
till en radsrysk bas i Hango, en sadan skulle beviljas pa de nara 
ffango belagna oarna: Hermanso, Koon och ffasto-Buso, jamte 
en ankarplats i Lappviks hamn. 

Vi ha forelagt detta forslag for var regering och numera av 
densamma erhallit svar. Var regering anser, att samma skal, 
som forhindrade beviljandet av en militarbas i ffangd, aven 
galla ifragavarande oar. Finland kan ej bevilja frammande stat 
militarbaser pa sitt eget omrade och inom sina egna granser. 
Vi ha under foregaende moten upprepade ganger framfort 
dessa skal. Salunda anser sig finska regeringen icke kunna bi- 
falla detta forslag. 


66 



Nr 20. Utrikeskommissarie Molotovs skrivelse till 
ministrama Paasikivi och Tanner, Moskva 
deft 9 november 1939. 

(Oversattning.) 

Sedan jag gjort mig fortrogen med det av Eder i dag (den 
9 november) lamnade skriftliga meddelandet fran finska rege- 
ringen, konstaterar jag, att radsregeringens meddelande den 3 
november dar framstallts felaktigt. 

I sjalva verket foreslog radsregeringen den 3 november fol- 
jande : 

1. Med beaktande av finska regeringens meddelande, att den 
ej kan godkanna forlaggandet av frammande makt tillhorande 
garnison eller marinbas pa "finskt territorium", foreslog rads- 
regeringen for finska regeringen forsaljning at Radsunionen av 
ett i trakten av Hango hamn belaget motsvarande landomrade. 
En sadan losning skulle gora de pastaenden grundlosa, vilka 
utga fran, att detta omrade ar finskt territorium, enar detsamma, 
sedan det salts till Radsunionen, vore radsryskt territorium. 

2. Vidare meddelade radsregeringen att, ifall av nagon anled- 
ning omradet nara Hango ej kan forsaljas eller utbytas, den 
for finska regeringen foreslar forsaljning eller utbyte av oarna 
Hermanso, Koon, Hasto-Buso, Langskar, Furuskar, Ekon samt 
ytterligare nagra i narheten av dessa belagna oar, vilket for- 
farande finska regeringen gatt in pa genom att at Radsunionen 
avtrada nagra oar i Finska viken samt ett omrade pa Karelska 
naset. 

Pa grund av ovanstaende anser jag, att det i herrar Paasi- 
kivis och Tanners memorandum den 9 innevarande november 
ingaende motargumentet "Finland kan ej bevilja frammande 
stat militarbaser pa sitt eget omrade och inom sina egna gran- 
ser" ej ar sakligt samt innebar en forvrangning av radsrege- 
ringens standpunkt. 
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Det ar klart, att ifall Hangoomradet eller de oster om Hango 
belagna oarna saljas eller utbytas mot ett motsvarande radsryskt 
omrade, de ej langre kunna vara belagna pa finskt territorium 
eller inom Finlands granser. 

Pa grund av ovan anforda returnerar jag Edert memorandum 
av den 9 november. 

V. Molotov. 


Nr 21. Ministrarna Paasikivis och Tanners skrivelse 
till utrikeskommissarie Molotov, Moskva 
den 10 november 1939. 

(Oversattning.) 

I gar kvall hade vi aran emottaga Eder skrivelse rorande de 
underhandlingar som forts mellan oss, samt darjamte i retur 
det skriftliga meddelande, som vi under gardagens mote 1am- 
nade Eder. 

Med anledning harav ha vi aran anfora foljande. 

Efter motet den 3 (riktigare 4) innevarande manad meddelade 
vi var regering, att Radsunionen fortfarande onskar erhalla ett 
omrade pa Hangoudd till militarbas, samt att avtradelsen av 
detta omrade enligt finska regeringens val. kunde ske i form av 
utarrendering, kop eller utbyte. Vidare meddelade vi, att Rads- 
unionen alternativt och under samma forutsattningar foreslog 
avtradelse av de i narheten av Hango belagna oarna Hermanso. 
Koon och Hasto-Buso jamte ankarplats i Lappviks hamn. Rads- 
regeringens standpunkt har salunda blivit fullt sakligt framstalld 
for finska regeringen. 

Pa detta vart meddelande fingo vi den 8 / 11 svar, att finska 
regeringen ej anser det vara mojligt att i nagon form till militar- 
bas avtrada omraden vid Hango eller pa andra platser vid Fin- 
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lands kust. Pa grundval av denna instruktion utarbetade vi 
ovannamnda korta meddelande. 

De vid motet den 3 (4) innevarande manad fran radsrysk 
sida foreslagna trenne oarna Hermanso, Koon och Hasto-Buso 
aro, sasom av kartan framgar, omgivna av finskt territorial- 
vatten. Salunda vore de belagna inom Finlands granser aven 
ifall Finland hade avtratt dem at frammande stat. De ovriga 
oarna — Langskar, Furuskar, Ekon m. fl. — som uppraknas 
i Eder skrivelse av i gar och vilka ytterligare betydligt skulle 
utvidga ifragavarande omrade, omnamndes icke vid motet den 
3 (4) dennes. 

I finska regeringens svar den s 1 /^ 1939 uppges i korthet av 
vilka skal regeringen, med beaktande av Finlands internationella 
lage, dess absoluta neutralitetspolitik samt dess fasta vilja att for- 
bliva utanfor alia stormakternas koalitioner samt krig och tvis- 
ter dein emellan, ej kan giva sitt bifall till att Hango eller oar 
i omedelbar narhet av det finska fastlandet avtradas till militar- 
baser at nagon som heist frammande stat. 

Finska regeringen, som uppriktigt onskar forstarka rela- 
tionerna till Radsunionen, har meddelat, att den ar redo att gora 
stora medgivanden for att tillfredsstalla Radsunionens onskemal. 
I detta sammanhang kan den dock icke ga sa langt att den 
skulle uppgiva sitt lands vitala intressen, vilket vore fallet om 
frammande stat beviljades en militarbas vid Finska vikens 
inlopp. 

Slutligen kunna vi ej underlata att pa finska regeringens 
vagnar framfora en uppriktig onskan, att man mellan Finland 
och Radsunionen matte kunna avagabringa en overenskommelse 
pa grundvalen av de medgivanden, som fran finskt hall gjorts 
at Radsunionen i syfte att uppna samforstand. 

Mottag etc. 

J. K. Paasikivi. Vaino Tanner. 
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Nr 22. Ministrarna Paasikivis och Tanners skrivelse 
till utrikeskommissarie Molotov, Moskva 
den 13 november 1939. 

(Oversattning.) 

Emedan under de forhandlingar, vi fort med Eder och herr 
Stalin, det icke kunnat uppnas en bas for den avsedda overens- 
kommelsen mellan Radsunionen och Finland, ha vi ansett det 
andamalsenligt att i afton resa tillbaka till Helsingfors. 

Samtidigt som vi bringa detta till Eder kannedom, tacka vi 
Eder for all den vanlighet, som kommit oss till del, samt uttala 
forhoppningen, att forhandlingarna i framtiden matte kunna 
leda till ett for bagge parterna tillfredsstallande resultat. 
Mottag etc. 

J. K. Paasikivi. Vaino Tanner. 


Nr 23. Utrikeskommissarie Molotovs not till finska 
sandebudet i Moskva Yrjo-Koskinen, den 
26 november 1939. 

(Oversattning.) 

Herr Sandebud. 

Enligt meddelande fran roda armens generalstab oppnades 
mot vara trupper, som aro forlagda i trakten av Mainila by pa 
Karelska naset, ovantat i dag den 26 november klockan 15.45 
artillerield fran finskt omrade. Sammanlagt avlossades sju ka- 
nonskott, varav foljden var att tre soldater och en underofficer 
dodades samt sju soldater och tva till befalet horande personer 
sarades. De radsryska trupperna, som erhallit strang order att 
icke lata forleda sig till provokation, besvarade icke elden. 
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Radsregeringen bringar detta till Eder kannedom och anser 
erforderligt att understryka, att under de nyligen forsiggangna 
fdrhandlingarna med herrar Tanner och Paasikivi radsrege- 
ringen uppmarksamgjorde pa den fara, som koncentreringen av 
manstarka aktiva trupper alldeles vid gransen i omedelbar narhet 
av Leningrad innebar. Med anledning av den fran finskt omrade 
foretagna provocerande, mot de radsryska trupperna riktade 
artilleribeskjutningen ar nu radsregeringen tvungen att konsta- 
tera, att koncentreringen av finska trupper i Leningrads narhet 
icke endast utgor ett hot mot Leningrad, utan i sjalva verket 
utgor en fientlig handling mot Radsunionen, som redan lett till 
angrepp mot de radsryska trupperna och kravt offer. Det ar icke 
radsregeringens avsikt att overdriva detta avskyvarda angrepp, 
som foretagits av den finska armens truppavdelningar, vilka 
eventuellt aro ilia ledda av sitt befal, men den skulle onska, att 
sadana avskyvarda handlingar icke framdeles matte intraffa. Pa 
grund harav framfor radsregeringen en skarp protest med anled- 
ning av det intraffade och foreslar, att Finlands regering ofor- 
drojligen forflyttar sina pa Karelska naset forlagda trupper 
20—25 kilometer langre bort fran gransen och salunda forhind- 
rar mojligheterna for nya provokationer. 


Mottag etc. 


V. Molotov. 


Nr 24. Finska sandebndet i Moskva Yrjo-Koskinens 
not till utrikeskommissarie Molotov den 27 
november 1939. 

(Oversattning.) 

Herr Folkkommissarie. 

A min regerings vagnar har jag aran avgiva foljande svar 
pa Eder skrivelse den 26 d. m. 
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Med anledning av den av Eder pastadda granskrankningen 
har finska regeringen verkstallt bradskande undersokning. Dar- 
vid har konstaterats art fran den finska sidan icke avlossats de 
i Eder skrivelse omnamnda kanonskotten. Daremot ha under- 
sokningarna adagalagt, att pa Radsunionens sida om gransen, 
vid den av Eder omnamnda trakten kring Mainila, den 26 /u 
klockan 15.45—16.05 (radsrysk tid) avlossats kanonskott. Fran 
den finska sidan har man kunnat iaktta platsen for krevaderna, 
den oppna slatten vid Mainila by, som befinner sig bakom en 
oppen aker pa eft avstand av endast 800 meter fran gransen. 
Pa grundval av detonationer, som fororsakats av 7 horda skott, 
har man kunnat konstatera att vapnet eller vapnen, med vilka 
beskjutningen foretagits, befunnit sig 1 Vi — 2 kilometer at syd- 
ost fran platsen for krevaderna. Observationerna rorande skot- 
ten ha upptecknats i vederborande gransvakts dagbok omedelbart 
efter tilldragelsen. 

Under dessa omstandigheter ar det mojligen fraga om en 
olycka, vilken agt rum vid utforande av ovningar pa Rads- 
unionens sida och vilken enligt Edert meddelande beklagligtvis 
kravt forlust av manniskoliv. Min uppgift ar darfor att avboja 
Eder protest och konstatera, att fran finsk sida icke foretagits 
den av Eder pastadda fientliga handlingen mot Radsunionen. 

I Eder skrivelse hanvisades aven till Edra uttalanden till 
herrar Paasikivi och Tanner, da de voro i Moskva, angaende 
den fara, som koncentrerandet av reguljara trupper i omedelbar 
narhet av gransen invid Leningrad innebar. Med anledning har- 
av onskar jag papeka, att pa den finska sidan, i omedelbar nar- 
het av gransen forlagts i huvudsak endast gransbevaknings- 
trupper; daremot har dit exempelvis icke forlagts sadant artil- 
leri, vars skottvidd skulle na over till andra sidan av gransen. 
Aven om det salunda icke foreligger nagon konkret anledning 
att forflytta trupperna pa det av Eder foreslagna sattet fran 
granslinjen, ar min regering likval beredd att forhandla om det 
av radsregeringen framstallda forslaget i saken, i sadant syfte 
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att trupperna omsesidigt skulle forlaggas pa ett faststallt av- 
stand fran gransen. 

Jag noterar med tillfredsstallelse Edert meddelade, att Rads- 
unionens regering icke avsett att forstora betydelsen av det 
gransintermezzo, den i enlighet med Eder skrivelse da antog 
ha agt mm. Jag ar glad over att redan foljande dag efter det 
jag mottagit Eder framstallning ha kunnat avlagsna det miss- 
forstand, som uppstatt. 

Fa det att ingen vidare oklarhet matte kvarsta i denna sak, 
foreslar min regering, att bagge landernas gransombudsman pa 
Karelska naset skulle fa i uppdrag att gemensamt undersoka 
den ifragavarande handelsen i den ordning fordraget den - 4 / 9 
1928 om gransombudsman forutsatter. 

Mottag etc. 

A. S. Yrjo-Koskinen. 


Nr 25 . Utrikeskommissarie Molotovs not till finska 
sandebndet i Moskva Yrjo-Koskinen, den 28 
november 1939. 

(Oversattning.) 

Herr Minister. 

Finlands regerings svar pa radsregeringens not den 26 novem- 
ber ar ett aktstycke, som illustrerar den finska regeringens djupt 
fientliga installning gentemot Radsunionen och som leder for- 
hallandet mellan de bagge landerna till dess yttersta kris. 

1) Om fakta fornekas fran finska regeringens sida, att finska 
trupper beskjutit radstrupper med artillerield, vilken kravde 
offer, sa kan man icke forklara det pa annat satt an som ett 
vilseledande av den allmanna opinionen och ett gackeri med 
offren for beskjutningen. Endast bristen pa ansvar och ett miss- 
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aktande av den allmanna opinionen ha kunnat diktera forsoket 
att forklara denna avskyvarda handelse som en artilleriovning 
av de radsryska trupperna alldeles invid gransen, inom synhall 
for de finska trupperna. 

2) Finska regeringen smusslar otvivelaktigt undan den trupp, 
som utfort den mot radstrupperna fientliga beskjutningen, och 
kravet pa att de finska trupperna och radstrupperna samtidigt 
skulle flyttas, vilket formellt stoder sig pa principen om jam- 
bordighet, avslojar finska regeringens fientliga lust att hota 
Leningrad. I sjalva verket ar det icke har fraga om de 
finska och radsryska truppernas jambordiga stallning. De rads- 
ryska trupperna hota icke nagot av Finlands livscentra, ty de 
sta hundratals kilometer darifran. Daremot befinna sig de 
finska trupperna pa ett avstand av endast 32 kilometer fran 
Leningrad, de Socialistiska Radsrepublikernas Forbunds livs- 
centrum, vars befolkning beraknas till 3 million, varigenom 
de finska trupperna komma att utgora ett direkt hot mot denna 
befolkning. 

Det ar overflodigt att papeka, att radstrupperna inte pa nagot 
satt kunna flyttas nagonstans, emedan en forflyttning pa 25 
kilometer av radstrupperna skulle betyda att de forlades till 
Leningrads forstader, vilket vore alldeles fornuftsvidrigt med 
hansyn till Leningrads trygghet. Radsregeringens forslag att 
forflytta de finska trupperna 20—25 kilometer bakat ar ett 
minimum, emedan dess avsikt icke ar att avagabringa jamlikhet 
med hansyn till de finska och radsryska truppernas forlaggning 
utan avser astadkommande av nagot slags lindring. Om finska 
regeringen vagrar att ga med pa detta minimiforslag betyder 
detta, att den amnar halla sina trupper som ett omedelbart hot 
mot Leningrad. 

3) Genom att ha koncentrerat en stor mangd reguljara trupper 
i Leningrads narhet och efter att ha forsatt detta for Rads- 
unionen livsviktiga centrum i omedelbar fara, har finska rege- 
ringen mot Radsunionen foretagit en fientlig handling, som icke 
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star i overensstammelse med det nonaggressionsavtal som ingatts 
mellan de bada folken. Genom att vagra att forflytta sina trup- 
per 20—25 kilometer, sedan den fientliga beskjutningen av de 
radsryska trupperna intraffat, har finska regeringen visat att 
den fortfarande intar en fientlig standpunkt mot Radsunionen 
och icke amnar respektera bestammelserna i nonaggressions- 
avtalet utan fortfarande amnar halla Leningrad under hot. Men 
Radsunionens regering kan icke godkanna att den ena parten 
bryter nonaggressionsavtalet medan den andra respekterar det- 
samma. 

Pa grund harav anser Radsunionens regering sig vara nod- 
sakad meddela, att den fran och med denna dag icke mera anser 
sig vara bunden av de forpliktelser, som inga i det nonaggres- 
sionsavtal som Radsunionen och Finland ingatt och vilka finska 
regeringen systematiskt kranker. 

Mottag etc. 

V. Molotov. 


Nr 26. Utrikeskommissarie Molotovs not till finska 
sdndebudet i Moskva Yrjo-Koskinen, den 29 
november 1939. 

(Oversattning.) 

Herr Minister. 

Sasom kant fortsatta de finska truppernas angrepp mot de 
radsryska trupperna ej blott pa Karelska naset utan aven pa 
andra avsnitt av gransen mellan Radsunionen och Finland. Rads- 
unionens regering kan ej tolerera en dylik situation. Pa grund 
av det salunda uppkomna laget, for vilket finska regeringen 
ensam bar ansvaret, kan Radsunionens regering ej langre upp- 
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ratthalla normala relationer med Finland och ser sig tvungen 
att fran Finland aterkalla sina politiska och ekonomiska repre- 
sentanter. 

Mottag etc. 

V. Molotov. 


Nr 27. Finska sandebudet i Moskva Yrjo-Koskinens 
not till utrikeskommissarie Molotov den 29 
november 1939. 

(Oversattning.) 

Herr Folkkommissarie. 

Jag har aran till svar pa Eder skrivelse den 28 innevarande 
manad framhalla foljande: 

Av min skrivelse den 27 innevarande november framgar, att 
Finland icke har krankt Socialistiska Radsrepublikernas For- 
bunds territoriella integritet. Pa det att detta matte sakert kon- 
stateras, har min regering foreslagit, att bagge rikenas gran- 
ombudsman pa Karelska naset skulle erhalla i uppdrag att ge- 
mensamt undersoka den ifragavarande handelsen i den ordning 
fordraget den ’4/ 9 1928 om gransombudsman forutsatter. 

I min skrivelse meddelas ytterligare, att pa den finska sidan i 
omedelbar narhet av gransen forlagts huvudsakligen endast 
gransbevakningstrupper, vilka icke kunna utgora nagot hot mot 
Leningrads trygghet. Min regering ar av den asikten, att forut- 
sattning icke finnes for uppsagning av nonaggressionsfordraget, 
vilket genom protokoll av ar 1934 forblir gallande utan ratt till 
uppsagning intill utgangen av ar 1945. 

Min regering onskar speciellt framhava art. 5 av nonaggres- 
sionsfordraget, i vilken bada fordragsslutande parterna ha for- 
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klarat, att de skola strava att bilagga alia dem emellan mojligen 
uppkommande tvister, av vad slag eller ursprung de vara ma, 
i en anda av rattvisa, och att de for losande av dessa tvister 
skola anvanda uteslutande fredliga medel. I detta syfte ha bada for- 
dragsslutande parterna forbundit sig att understalla alia tvister, 
vilka till aventyrs dem emellan kunna uppkomma och vilka inom 
skalig tid icke kunnat bilaggas pa vanlig diplomatisk vag, for- 
likningsforfarande infor forlikningsnamnd. Enligt sagda artikel 
bor forlikningsforfarande anlitas sarskilt da fraga ar darom, 
huruvida den omsesidiga nonaggressionsforpliktelsen blivit 
krankt eller icke. 

Hanvisande till det ovan sagda foreslar min regering, i over- 
ensstammelse med art. 5 av nonaggressionsfordraget och i en- 
lighet med den till sagda fordrag anslutna konventionen om 
forlikningsforfarande, att den i dessa avtal forutsatta forlik- 
ningsnamnden omedelbart matte sammankallas for att behandla 
den uppkomna meningsskiljaktigheten. Finland ar alternativt 
redo att hanskjuta avgorandet av meningsskiljaktigheten till 
utomstaende, neutral medling. 

For att lamna ett starkt bevis for sin onskan att uppna sam- 
forstand med Radsunionens regering samt for att awisa rads- 
regeringens pastaenden, att Finland skulle ha intagit en fientlig 
standpunkt gentemot Radsunionen genom att vilja hota Lenin- 
grads trygghet, ar min regering redo att med Radsunionens rege- 
ring overenskomma om forflyttning av de pa Karelska naset 
forlagda forsvarsstyrkorna, med undantag av tull- och bevak- 
ningstrupper, till ett sadant avstand fran Leningrad, att man 
icke ens kan pasta, att de skulle hota stadens trygghet. 

Mottag etc. 

A. S. Yrjo-Koskinen. 
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Nr 28. Minister Holstis skrivelse den 3 december 
1939 till Nationemas forbunds generalsekre- 
terare Avenol. 


(Oversattning,) 

Herr Generalsekreterare. 


Socialistiska Radsrepublikernas Forbund, med vilket Finland 
sedan avslutandet av fredsfordraget i Dorpat ar 1920 har upp- 
ratthallit grannrelationer samt undertecknat ett fordrag an- 
gaende nonaggression, vilket skulle varit gallande intill utgangen 
av ar 1945, har den 30 november 1939 pa morgonen plotsligt 
angripit saval finska gransstallningar som oppna finska stader, 
spridande dod och forodelse bland civilbefolkningen, speciellt 
genom luftattacker. 

Finland har aldrig foretagit nagon handling, som skulle varit 
riktad mot dess maktige granne. Finland har standigt bemodat 
sig om att leva i samja med denne. Det oaktat har S.R.R.F. 
forst uppsagt det ovannamnda nonaggressionsfordraget fore- 
barande s. k. gransintermezzon och hanvisande till Finlands 
formenta vagran att samtycka till starkandet av Leningrads 
trygghet, samt sedermera awisat finska regeringens forslag att 
hanskjuta fragan till neutral makts medling. 

Med anledning harav har jag aran att, enligt instruktioner 
av min regering, bringa ovanstaende till Eder kannedom och 
att med stod av forbundsaktens art. 11 och 15 anhalla om att 
forbundsradet och generalforsamlingen matte utan drojsmal 
sammankallas samt anmodas att vidtaga alia nodiga atgarder for 
att hejda angreppet. 

Jag skall i sinom tid tillstalla Eder full utredning angaende 
de orsaker och omstandigheter vilka foranlett min regering att 
anhalla om Nationernas forbunds intervention i en tvistefraga, 
vilken bragt tva av dess medlemmar i konflikt med varandra. 


Mottag etc. 


Rudolf Holsti. 
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Nr 29. Statsminister Rytis radiotal den 8 december 
1939. 

Vi ha nu varit nio dagar i krig med Radsunionen. Utan 
minsta fran var sida given anledning har Radsunionen han- 
synslost brutit flera med oss gjorda avtal och ett stort an- 
tal internationella konventioner och andra forbindelser och 
langs hela var grans, pa land, till sjoss och i luften, an- 
fallit oss. Radsunionen har darvid anvant alia den mo- 
derna teknikens forstorelsemedel for att forlama vart folk 
och forinta dess existens som en sjalvstandig, oberoende 
stat. Oskyddade stader och befolkningscentra ha bombarderats 
fran luften, kvinnor och barn ha beskjutits med maskingevar 
och giftgas anvants i striden mot vara trupper, allt sadant som 
i mansklighetens namn forbjudits genom internationella konven- 
tioner, till vilka aven Radsunionen anslutit sig. I en ny form 
upprepar sig bibelns berattelse om konung Ahab och den fattige 
Nabot. Den maktige och starke vill med vald och oratt bemak- 
tiga sig den svages och fattiges vinland for att forvandla det 
till en del av sin stora ortagard. Men denna berattelses tendens 
kommer ocksa att upprepa sig, vald och oratt hamna sig sjalva. 

Foregivande behovet av storre trygghet for Leningrad och 
Radsunionen fordrade ryssarna under de pa deras initiativ in- 
ledda underhandlingarna att till dem skulle avtradas vissa finska 
omraden. Dessa underhandlingar fordes fran finsk sida med det 
malet for ogonen, att man genom dem skulle na en fredlig los- 
ning, vilken skulle tillfredsstalla bada parternas skaliga ansprak 
och motsvara deras berattigade krav. Finlands folk fordrar nam- 
ligen ej av Radsunionen och icke heller av nagon annan nagon- 
ting mera an att fa leva i fred och fa som ett sjalvstandigt, 
oberoende folk arbeta for utvecklandet och forkovrandet av sitt 
valstand och sin andliga odling. Finlands folk inser att Finland 
pa grund av sitt geografiska lage alltid kommer att forbliva 
Rysslands granne och det forstar aven att pa denna grund ett 
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gott och fortroendefullt forhallande till denna ostra granne ar 
till nytta och fordel for bada. Men det kan icke frivilligt under- 
kasta sig Radsunionens godtycke och icke heller utsatta sin 
trygghet och sjalvstandighet for fara eller avsta fran sin 
pa fred och neutralitet byggda politik. I detta tecken forde 
Finland underhandlingar med Radsunionen, men i stallet for 
att fortsatta dessa underhandlingar avbrot Radsunionen de 
diplomatiska forbindelserna och anfoll Finland med en i 
historien sallan bevittnad hansynsloshet, avsedd att leda till 
Finlands undergang. Aven harefter provade finska regeringen 
in i det sista alia medel for att na en fredlig losning och 
meddelade sig vara redo att fortsatta diskussionerna med rys- 
sarna och att framstalla nya forslag, som den trodde kunde till- 
fredsstalla ryssarnas skaliga onskningar med hansyn till okan- 
det av Radsunionens och Leningrads sakerhet utan att aven- 
tyra Finlands egen sakerhet. Men aven detta initiativ lamnade 
ryssarna obeaktat. Det blev uppenbart att fran deras sida icke 
mera var fraga om en stravan att oka Leningrads sakerhet genom 
fredliga forhandlingar, utan att de onskade ett krig for reali- 
serande av langt gaende, rent imperialistiska stravanden. I den 
nuvarande radsregeringen aro Lenins principer om folkens 
sjalvbestamningsratt glomda, glomda aro aven de vackra for- 
sakringar Radsunionen givit om sin fredsvilja och sin bered- 
villighet att arbeta pa fredens befastande. Det visar sig att 
Radsunionens nuvarande regering som innersta ledstjarna och 
slutliga mal har en kail och hard imperialism, nagot, for vilket 
ryssarna under de senaste artiondena beskyllt andra folk. Med 
utnyttjande av det nuvarande olyckliga laget i Europa, dar kul- 
turnationerna kampa mot varandra i ett bittert brodrakrig, stra- 
var Radsunionen till att forverkliga Rysslands sekelgamla im- 
perialistiska mal, skapandet av rysk hegemoni i Europa. Fin- 
land har pa grand av sitt geografiska lage kommit att bliva ett 
av de forsta offren i detta mansklighetens sorgespel. 

Det synes emellertid som om ryssarna atminstone delvis skulle 


80 



borjat denna valdsaktion under paverkan av felaktiga antagan- 
den och oriktiga informationer. Salunda ha de i Terijoki upp- 
stallt en ny regering under Kuusinens ledning vilken de kalla 
Finlands demokratiska regering, tydligen i den tron att de med 
tillhjalp av denna skuggregering skulle kunna locka atminstone 
nagon del av Finlands folk pa sin sida. Deras forhoppningar i 
detta avseende komma att svikas. Herr Kuusinen och hans 
"demokrati" aro i Finland sa pass valkanda att de dar 
icke vinna anslutning av andra an mojligen nagon handfull 
rubelkommunister, vilka under vart rikes sjalvstandighetstid 
bade innanfor och utanfor dess granser arbetat mot sitt eget 
fosterland. Herr Kuusinens makt kommer aldrig att i Finland 
stracka sig en tumsbredd langre an den roda armens bajonetter 
na, och icke att sta sig en minut langre an han kan rakna pa 
dessa bajonetter. Hans proklamationer, vilka andas en valdsam 
personlig hamndlystnad mot hans forna finska arbetskamrater, 
uppvacka icke hos Finlands folk annat an avsky, hans tal om 
demokrati betraktas av Finlands folk som bitter ironi. Herr 
Kuusinen har alltfor lange befunnit sig utanfor Finlands gran- 
ser och alltfor lange levat i helt frammande forhallanden och en 
helt frammande atmosfar for att han alls skulle kunna forsta 
Finlands folks tankar och ideal. Han forstar icke heller den 
verkliga demokrati, som Finlands folk skapat for sig sjalvt och 
bakom vilken detta folk star som en man. Han forstar icke de 
ekonomiska och kulturella forhallanden i vilka Finlands folk 
lever och vilka detsamma genom hart arbete under sin sjalv- 
standighet skapat. Herrar Stalin och Molotov komma att bittert 
svikas om de tro att denna deras hantlangare, hans "regering", 
hans "demokrati" eller hans agitation skulle ha nagot varde i 
Finlands politik. Upplysningen star i Finland alltfor hogt for 
att man har med annat an forakt skulle betrakta allt detta. 

Aven i ett annat betydelsefullt avseende har aktionen mot Fin- 
land i Moskva byggts pa oriktiga informationer och felaktiga 
berakningar. Om man dar tror att Finlands forsvarsmakt och 
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dess folks motstandskraft och forsvarsvilja kunna brytas genom 
aft man pa ett raft satt forstor stader, mordar kvinnor och barn, 
brukar giftgaser och anvander aven andra medel, som hela den 
civiliserade varlden betraktar med avsky, om man tror nagot 
sadant kommer man att svart besvikas. Finlands folk ar i detta 
ogonblick fullstandigt enhalligt, en enda enhet, och det star fast 
sasom gjutet i stal. Finlands folk ar bereft till det yttersta offret 
for sin sjalvstandighet och sin existens, det har fullt klart for 
sig vad som vantar det under herrar som Kuusinen. Om vi dar- 
till tvingas komma vi att strida anda till slutet — och aven dar- 
efter. Finlands erovring blir ingen paradmarsch utan kommer 
att pa varje steg av angriparen fordra tunga offer. 

En framgangsrik strid forutsatter i sista hand aven en rattvis 
och arofull sak, for vilken striden fores. Vi finnar strida for en 
sadan hog och helig sak, vi strida for var sjalvstandighet och 
var existens, for vara hem, vara familjer och vara barn, for 
kommande slaktens existensmojligheter, vi strida for en human 
rattsordning mot ratt overvald, vi strida for allt det som i varl- 
dens kulturutveckling ar bestaende och vardefullt. Men for vad 
strida de ryska arbetarna och bonderna? 


Nr 30. Minister Holstis redogorelse overlamnad den 
9 december 1939 at Nationernas forbunds 
generalsekreterare Avenol. 

(Oversiittning.) 

Finlands granser. 

Saval i fredsfordraget som i nonaggressionsfordraget har 
Radsunionen av egen fri vilja uttryckligen erkant Finlands stat- 
liga granser. Finlands territoriella omfattning ar aven sekler 
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gammal. Den vastra delen av gransen pa Karelska naset stam- 
mar fran ar 1323 och ostra delen fran ar 1618. Sodra delen av 
gransen norr om Ladoga (till jamnhojd med Nurmes) stammar 
fran 1618 och norra delen fran 1595. Vid Ishavskusten intraffade 
ar 1920 en forandring darigenom aft Radsunionen at Finland 
avstod Petsamoomradet, i overensstammelse med ett lofte av ar 
1864 om ersattning for ett omrade som da inforlivades med 
Rysslands statsomrade. Detta var samtidigt en gottgorelse at 
Finland for forlusten 1826 av fritt tilltrade till Ishavet i sam- 
band med uppdelningen mellan Ryssland och Norge av det 
omrade, vilket dittills gemensamt disponerats av Ryssland, Fin- 
land och Norge. Finland hade under hela den tid, da det 1809— 
1917 sasom storfurstendome med full inre sjalvstyrelse var for- 
enat med Ryssland, noga angivna granser mot detsamma. 


Forhandlingarna mellan Finland och S.R.R.F. 

Vid forhandlingarna i oktober och november 1939, till vilka 
Radsunionens regering den 5 sistlidna oktober inbjod finska 
regeringen, gjorde Radsunionen langtgaende forslag, som inne- 
buro ett inkraktande pa Finlands statsomrade. 

De fiesta av sina forslag motiverade Radsunionen med stra- 
tegiska skal, som sades harrora ur Leningrads behov av trygg- 
het. Detta behov hade forvisso redan beaktats i freden i Dorpat, 
genom vilken de Finland tillhorande utoarna i Finska viken 
samt Flogland demilitariserats; i sagda fredsfordrag overens- 
koms aven om demolering av vissa pa finska sidan om gransen 
pa Karelska naset belagna befastningar samt om vissa inskrank- 
ningar i Finlands militara handlingsfrihet pa Finska vikens 
nordostra strand. Alla dessa forpliktelser har Finland noggrant 
iakttagit. Radsunionen framstallde emellertid nya forslag om 
att Finland skulle samtycka till landavtradelser, dels genom ut- 
arrendering, dels genom utbyte av territorium. For att uppna 
samforstand med Radsunionen forholl sig finska regeringen, 
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sa langt detta lat sig gora, valvilligt till Radsunionens forslag. 
Den grans, utover vilken Finland ej ansett sig kunna ga, be- 
stamdes av foljande tvenne principer: 

1) Beaktandet av de av Radsunionen framforda trygghetssyn- 
punkterna far icke ske pa bekostnad av Finlands trygghet och 
forsvarsmojligheter. 

2) Finlands neutralitetspolitik, vilken aven Radsunionen for- 
klarat sig respektera, far icke bringas i fara. 

Forverkligandet av de av Radsunionen energiskt framforda 
forslagen om overlatande till densamma av en marinbas pa 
finskt territorium vid Finska vikens mynning samt en forskjut- 
ning av gransen pa Karelska naset skulle ha inneburit ett upp- 
givande av sagda principer. 

Finlands motforslag, vari man sokte finna nya former for 
tillfredsstallandet av Radsunionens onskningar, innehollo slut- 
ligen — forutom en partiell eftergift for Radsunionens terri- 
toriella fordringar vid Ishavet — avtradandet till Radsunionen 
av 5 utoar i Finska viken och av Hoglands sodra del samt en 
forskjutning av gransen med 20—25 kilometer fran den urgamla 
gransen mellan de bada staterna pa Karelska naset pa Finska 
vikens nordostra kust. Avtradandet av dessa omraden, vilka ha 
urgammal finsk bosattning, skulle ha inneburit ett uppgivande 
av den nationalitetsprincip, som erkants av Radsunionens grund- 
laggare. Finska regeringen var emellertid beredd till detta tunga 
offer for att tillmotesga den stormakt, som ar dess granne. 

Det fanns emellertid en grans, utover vilken finska rege- 
ringen icke kunde ga i sina eftergifter. Principen att nagon 
stat pa grund av sin egen storlek eller nagon stads storlek skulle 
ha ratt att krava landavtradelser av en mindre stat, ar fram- 
mande for vasterlandsk politisk uppfattning. Redan en stor- 
makts dimensioner ge densamma tillrackligt skydd. Att krava 
att en liten stat skall avsta fran sina forsvarsmojligheter ar det- 
samma, som att vilja tillintetgora dess frihet, ty genom att avsta 
fran sina mojligheter till sjalvforsvar rakar den antingen under 


84 



inflytande av den stormakt, som framstallt kraven, eller blir den 
en krigsskadeplats for stormakterna. Nagot indirekt anfall — 
fran en stormakt — kan icke hota Radsunionen genom Fin- 
land. En garanti for att ett sadant hot icke ens kan uppsta, 
uppnar man genom att lata finska folket behalla — i stallet for 
att berova det — sina forutsattningar att i overensstammelse 
med sin orubbliga vilja genom ett effektivt forsvar av landets 
oberoende trygga fullfoljandet av sin neutralitetspolitik. 

Radsunionen foranledde den 13 november ett avbrott i de i 
Moskva forda forhandlingarna. Fran finsk sida uttalades ut- 
tryckliga forhoppningar om att fdrhandlingarna skulle kunna 
fortsattas och foras till ett lyckligt slut. Det fran Radsunionens 
sida gjorda pastaendet, att Finlands "omedgorlighet" gentemot 
Radsunionens territoriella krav skulle ha berott pa inflytande 
fran nagra frammande stater ar sa obefogat som mojligt, ty 
redan den mest elementara sjalvbevarelseinstinkten tvingar varje 
livsduglig stat att icke uppgiva forutsattningarna for sitt for- 
svar och sitt statliga oberoende. Samma sjalvbevarelseinstinkt 
tvingar aven varje liten stat att halla sig utanfor konflikter mel- 
lan stormakterna samt att sorgfalligt havda sin neutralitet. Pa- 
staendet att Finland vid fdrhandlingarna skulle ha visat Rads- 
unionen "omedgorlighet" och fientlighet, overensstammer icke 
med sanningen, enar Finland varken framstallt nagra krav eller 
hotelser for att icke tala darom att Finland aldrig kunnat ut- 
gora nagot hot mot Radsunionen. Finland har varit berett att 
samtycka till ur nationell och militar synpunkt tunga eftergifter, 
vilka hade bort vara till fyllest for att oka Leningrads trygghet. 

Redan under fdrhandlingarna i Moskva gjorde sig Rads- 
unionens flygstridskrafter skyldiga till talrika granskrankningar 
mot Finland. Under tiden 9 /i 0 — 14 /n steg antalet granskrank- 
ningar till 30. Finland faste pa diplomatisk vag Radsunionens 
uppmarksamhet pa dem, men ville icke gora storre nummer av 
saken, da man onskade undvika en eventuell skarpning av rela- 
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tionerna med ty atfoljande forsvarande av de pagaende forhand- 
lingarna. Sedan ett avbrott intratt i forhandlingarna, borjade 
Radsunionen i sin radio och press en systematisk propaganda- 
kampanj mot Finland. Men den 26 november borjade Rads- 
unionens atgarder mot Finland emellertid iklada sig de mest 
hansynslosa former. Detta sista skede rackte till den 30 novem- 
ber, da Radsunionen gick till anfall mot Finland. 

Sagda 26 november riktade Radsunionen mot Finland be- 
skyllningen, att radsryska trupper invid Mainila by pa Ka- 
relska naset beskjutits med artilleri fran finskt territorium. Med 
anledning harav ville radsregeringen konstatera, att koncentra- 
tionen av finska trupper i narheten av gransen utgjorde ett hot 
mot Leningrad och en fientlig handling mot Radsunionen. Rads- 
regeringen foreslog, att finska regeringen ofordrojligen skulle 
dra tillbaka sina trupper pa Karelska naset langre bort fran 
gransen till ett avstand av 20—25 kilometer fran densamma. Sa- 
lunda skulle, menade man, mojligheterna for nya provokationer 
forhindras. Finland, som var redo att bevisa att det icke var 
skyldigt, foreslog den 27 november for undvikande av all oklar- 
het en gemensam undersokning av saken, som skulle utreda de 
med det pastadda intermezzot sammanhangande omstandighe- 
terna. Finland meddelade bland annat, att nagot artilleri icke 
forlagts i omedelbar narhet av gransen samt foreslog forhand- 
lingar om att trupperna omsesidigt skulle forflyttas fran gran- 
sens omedelbara narhet. Till svar harpa uppsade radsregeringen 
den 28 november ensidigt nonaggressionsfordraget, i strid med 
fordragets tydliga bestammelser. 

Harefter foreslog Finland att man skulle tillampa det i for- 
draget stipulerade forlikningsforfarandet, om vilket det uttryck- 
ligen heter, att det skall anlitas aven nar fraga uppstar, huru- 
vida nonaggressionsforpliktelsen brutits. Finland tillkannagav, att 
det alternativt kunde samtycka till att understalla den uppkomna 
konflikten neutral medling. For att ge ett overtygande uttryck 
at sin stravan att uppna samforstand med Radsunionen och for 
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att tillbakavisa dess beskyllningar forklarade sig Finland berett 
att med Radsunionen forhandla om tillbakadragande av sina for- 
svarskrafter pa Karelska naset till sadant avstand fran Lenin- 
grad att ett hot mot denna stads trygghet absolut icke kunde 
foreligga. 

Fientligheterna inledas. 

Men innan Finlands sandebud i Moskva hunnit overlamna det 
finska svaret till utrikeskommissariatet, avbrot Radsunionen den 
29 november pa kvallen de diplomatiska forbindelserna med 
Finland. Finlands ovannamnda svar pa Radsunionens medde- 
lande om uppsagelse av nonaggressionsfordraget overlamnades 
likval till utrikeskommissariatet omedelbart efter midnatt nat- 
ten till den 30 november. 

Genom Finlands senast namnda not var Radsunionens rege- 
ring fullt underkunnig om Finlands ovillkorliga beredvillighet 
att overenskomma om tillbakadragande av sina trupper pa Ka- 
relska naset i anslutning till de radsryska forslagen, men likval 
gick Radsunionen den 30 november till angrepp mot Finland. 

Den 29 november pa kvallen och foljande natt kulminerade 
Radsunionens radiopropaganda mot Finland. Finland anklaga- 
des utan grund for flera granskrankningar, ehuru de finska 
stridskrafterna och gransbevakningsstyrkorna till undvikande 
av gransintermezzon dragits tillbaka till ett visst avstand fran 
gransen och hela tiden noga hallit sig pa finska sidan samt 
undvikit varje slag av vapnad aktivitet. Daremot overskredo 
Radsunionens trupper redan den 29 1 pa kvallen gransen vid Pum- 
manki nordost om Petsamo samt togo till fanga och bortforde 
over gransen tre finska gransvakter. 

Fran finsk sida kunde man redan samma kvall dementera de 
ovannamnda i Radsunionen utspridda uppgifterna sasom icke 

1 Riktigare den 28 november. 
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sanningsenliga samt redogora for sagda granskrankning fran 
Radsunionens sida. Vid denna tidpunkt borjade det likval sa 
smaningom bliva uppenbart, att Radsunionen beslutat skrida 
till vapnad aktion mot Finland. Men fran finsk sida hade man 
dock icke vantat att fientligheterna skulle utbryta sa tidigt som 
redan foljande morgon, i all synnerhet som ingen som heist 
krigsforklaring eller ens ett ultimatum overlamnats. Annu 
mindre kunde man forestalla sig att Radsunionen till raga pa 
allt skulle rikta fientligheterna mot civilbefolkningen. 

Den 30 november pa morgonen efter klockan 9 uppenbarade 
sig radsryska flygmaskiner over Helsingfors samt fallde bomber 
over bade staden och flygfaltet i dess narhet. Anfallet upprepa- 
des samma dag omkring klockan 14.30, varvid flera tiotal civil- 
personer, huvudsakligen kvinnor och barn dodades. Bomberna 
odelade flera icke militara byggnader och fororsakade manga 
eldsvador. Samma dag fallde radsryska flygmaskiner bomber 
aven over flera andra stader, sasom Viborg, Abo, Lahti och 
Kotka samt en del andra orter inne i landet, bland annat vid 
Enso, en stor statsindustrianlaggning. Aven dessa bombangrepp 
drabbade i framsta rummet civilbefolkningen med forluster 
och skador. Vid anfallen skonades icke ens sadana byggnader 
som enligt art. 27 av reglementet for krigforing till lands i 
anslutning till IV Haagkonventionen 1907 atnjuta speciellt 
skydd. Salunda antande bomberna en kyrka i Helsingfors och 
sjukhuset i Enso. Vid dessa bombanfall dodades forsta dagen 
i hela landet sammanlagt 85 civilpersoner, darav 65 i Helsing- 
fors. Foljande dag fortsattes bombangreppen mot flera stader 
och andra bebyggelsecentra, varvid antalet dodade civilpersoner 
steg till flera tiotal och de materiella skadorna aven voro stora. 
Tydligen var huvudandamalet med dessa luftangrepp framfor allt 
att skada civilbefolkningen och dess egendom. Man kan mahanda 
pasta att bomberna icke traffat sina avsedda mal. Tvartom har 
dock konstaterats, att flygmaskiner fran lag hojd riktat sin 
maskingevarseld direkt mot icke-militara byggnader, skolor samt 
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mot kvinnor och barn, som just sokte skydd. Radsunionens lant- 
och sjostridskrafter ha aven adagalagt liknande grymhet och 
likgiltighet for krigforingens mest elementara lagar genom att 
beskjuta kvinnor och barn samt till och med civilpersoner som 
rakat i vattnet. 

De egentliga fientligheterna inleddes den 30 november pa 
morgonen, da Radsunionens trupper overskredo gransen och 
paborjade en vapnad aktion mot de vid gransen forlagda finska 
forsvarsstyrkorna pa flera stallen, saval pa Karelska naset som 
pa Finlands ostgrans fran Ladoga upp till Petsamo. De rads- 
ryska trupperna ha hittills ockuperat en del av Petsamo samt 
vissa mindre omraden pa Karelska naset och vid Finlands ostra 
grans, vilka Finland sjalvt av militara skal uppgivit. 

Dessutom har ett radsryskt krigsfartyg bombarderat finska 
kusten vid Russaro, varifran det likval blev tvunget att draga 
sig tillbaka i skadat skick. Nagra utoar i Finska viken, som 
enligt bestammelserna i fredsfordraget med Radsunionen i Dor- 
pat 1920 i enlighet med Radsunionens da framstallda fordringar 
lamnats obefasta, ha Radsunionens trupper med utnyttjande av 
detta lage nu tagit i besittning. Operationerna vid granserna 
fortga alltjamt i full utstrackning. 

Av ovanstaende framgar, att Radsunionen oemotsagligen 
skridit till en sadan aktion mot Finland, som avses i art. II 
mom. 2 och 3 1 den i London den 3 juli 1933 pa radsryskt initia- 
tiv ingangna internationella konventionen om definition av be- 
greppet angrepp, till vilken aven Finland 1934 anslot sig, varfor 
Radsunionen salunda aven i enlighet med sin egen askadning 
maste betraktas som den angripande parten. 

Redan dagen efter fientligheternas utbrott meddelade Rads- 
unionen genom sin radio, att den pa finskt omrade i byn Teri- 
joki pa Karelska naset, i narheten av gransen mellan Finland 
och Radsunionen, upprattat en ny "demokratisk regering" for 
Finland. Denna regerings medlemmar utgoras huvudsakligen 
av till Ryssland fdr 20 ar sedan flyktade finska kommunister, 
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som gjort sig skyldiga till landsforraderi och uppror, varfor 
somliga av dem tidigare t. o. m. adomts straff. Ett sadant av 
en frammande makt upprattat organ kan icke Finland och 
sannolikt icke heller frammande stater tillerkanna nagot som 
heist varde eller nagon som heist betydelse. Finlands lagliga 
regering befinner sig i motsats till fran Radsunionen gjorda 
pastaenden fortfarande i rikets huvudstad. 

Samma dag som Radsunionens trupper intrangde pa finskt 
territorium, erbjodo Nordamerikas forenta stater sina bona officia 
i och for tvistens bilaggande pa fredlig vag. Radsunionen for- 
kastade dock overmodigt detta anbud, medan Finland, fastan det 
var den angripna parten, forklarade sig tacksamt acceptera det. 
Finland har till och med gatt annu langre i sin onskan att verka 
for freden bade i Norden och annorstades. I det Finland sokte 
se bort fran sin lidna stora oforratt samt sina oersattliga for- 
luster av manniskoliv och egendom, vande det sig den 4 inne- 
varande december genom Sveriges sandebud i Moskva till rads- 
regeringen med forslag om att forhandlingarna skulle aterupp- 
tagas. Pa samma gang forklarade Finland sig vara bereft att gora 
nya positiva forslag till en tillfredsstallande losning av de mellan 
Radsunionen och Finland oppna fragorna. Aven detta forslag 
awisades av Radsunionen, som endast papekade, att den icke 
onskade forhandla med nagon annan an den ovannamnda rege- 
ringen, som den sjalv organiserat vid finska gransen. Vidare 
bestred Radsunionen, att Sveriges sandebud alls kunde ha nagon 
befogenhet att upptrada som bevakare av Finlands intressen. 

Radsunionen har salunda tydligt visat, att den utan nagra han- 
syn och med alia medel amnar fortsatta sitt vapnade anfall mot 
Finland, till dess den har kan styra och stalla efter behag och 
salunda tillintetgora Finlands oberoende och hela existens, ehuru 
Radsunionens utrikeskommissarie Molotov i ett tal, som han holl 
i samband med forhandlingarna mellan Finland och Radsunio- 
nen, givit en alldeles motsatt forsakran. 


90 



Nr 31. Riksdagens viidjan till utlandet godkdnd vid 
plenum den 10 december 1939. 

Finlands folk, som alltid redligt vinnlagt sig om att bygga sin 
framtid i samforstand med alia andra nationer och pa det fred- 
liga arbetets grund, har av sin ostra granne utsatts for ett han- 
synslost angrepp utan att Finland givit den minsta anledning 
dartill. Striden har patvingats oss. Vi ha icke haft nagot val. 
Finlands folk kampar for sin sjalvstandighet, sin frihet och sin 
ara. Vi forsvara vart fosterland, vart demokratiska statsskick, var 
tro, vara hem och allt det, som kulturfolken halla heligt. An sa 
lange strida vi ensamma mot den i landet intrangande fienden, 
ehuru kampen i sjalva verket galler ett forsvar for hela mansk- 
lighetens valfard. Vi ha redan givit bevis pa att vi vilja gora 
vart basta i denna strid, men vi tro att den civiliserade varlden, 
som redan nu visat oss sin stora medkansla, icke skall lamna oss 
ensamma i kampen mot den till antalet overmaktiga fienden. Var 
stallning som den vasterlandska civilisationens forpost ger oss 
ratt att vanta aktiv hjalp av ovriga kulturfolk. Till alia dessa 
folk riktar Finlands riksdag denna vadjan. 


Nr 32. Minister Holstis tal vid Nationernas forbunds 
generalforsamlings mote den 11 december 
1939. 

For en vecka sedan anholl finska regeringen hos Nationernas 
forbunds generalsekreterare om sammankallande av forbunds- 
radet och generalforsamlingen for att behandla det plotsliga 
angrepp av Radsunionen, som Finland fallit offer for. Ni ha 
samlats har i dag for att dryfta denna anhallan efter det radet 
den 9 december beslutat att Finlands vadjan skulle forelaggas 
generalforsamlingen. 

Jag har den stora aran att a Finlands vagnar framfora mitt 
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varma tack till Eder och genom Eder till Edra respektive 
regeringar for den snabbhet, med vilken Ni besvarat denna 
vadjan. Detta innebar for hela varlden ett klart bevis pa att, 
oavsett de ofantligt stora politiska svarigheterna i detta ogon- 
blick, Nationernas forbunds grundide alltjamt ar tillrackligt livs- 
kraftig och stark for att kunna omsattas i praktisk energi. Genom 
Generalsekreterarens valvilliga formedling hade jag aran att 
till medlemmarna av generalforsamlingen oversanda dokument, 
vilka giva en klar och trogen bild av det satt, pa vilket vi under 
de senaste dagarna blivit behandlade av de Socialistiska Rads- 
republikernas Forbund, vilket ocksa ar medlem av forbundet. 
Jag vagar hoppas, att det skall bli mojligt for mig att sanda 
ytterligare dokument till den kommitte, som skall utarbeta 
rapporten. 

Ni ha varit i tillfalle att i grund gora Eder fortrogna med kon- 
flikten. Dokumenten ha givit Eder fullstandig upplysning. Dar- 
for vill jag icke upprepa alia detaljer, men jag skulle onska 
behandla fragan speciellt ur moralisk synpunkt samt darav draga 
de praktiska konsekvenserna. 

Vi ha alia sett den vag av indignation som Radsunionens 
angrepp mot Finland i hela varlden framkallat. Detta ar fram- 
for allt en moralisk reaktion mot en exempellos valdshandling. 
Jag vill har frambara hela finska folkets djupa tacksamhet 
for detta uttryck av varldssamvetet. Ingen dom ar strangare 
an den, man faller mot sig sjalv. Det hander nagon gang 
att en person eller ett folk forst uttalar asikter, som bara 
vittne om en hog moralisk standpunkt for att senare vara den 
forsta att handla i fullstandig motsats till sina egna principer, 
I den nuvarande konflikten bora vi dra oss till minnes, vad 
Radsunionen uttalat i Nationernas forbund samt observera, 
huru den uttalar sin egen dom genom sitt angrepp mot Fin- 
land. Vid generalforsamlingens mote den 21 September 1937 
yttrade S.R.R.-forbundets huvuddelegerade bland annat: 

"Det synes mig, att tiden ar inne att gora slut pa det farliga 
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propagandavapnet till forman for ett angrepp. Det ar pa tiden 
att de, som med iver forsvara fredens sak, saga till de hogt 
uppsatta papegojorna, att nonsens upprepat dag efter dag dar- 
igenom icke upphor att vara nonsens, att man maste namna 
sakerna vid deras ratta namn, och att ett angrepp ar ett an- 
grepp, oberoende av vad det kallas. Det finnes ingen inter- 
nationell princip, som kunde rattfardiga angrepp, bevapnad in- 
tervention, invasion av andra stater, samt brott mot internatio- 
nella fordrag. 

Det ar ocksa pa tiden att saga till dessa hatets apostlar, att 
det icke tillkommer dem att uttrycka sina bekymmer for mansk- 
lighetens intressen. De, som ha aterupplivat de gamla barbariska 
teorierna fran hedendomens och medeltidens dagar, ha icke 
rattighet att tala i det moderna Europas namn. De som branna 
den manskliga andens basta alster, de som forfolja konstens, 
vetenskapens och litteraturens yppersta foretradare, de som aro 
foraktade av hela kulturvarlden, gora sig blott till atloje da de 
prata om att radda civilisationen och anvanda detta argument 
till att predika korstag mot andra folk," 

Representanten for Radsunionen fortsatte: 

"Jag ar dock fast forvissad om, att ifall Nationernas for- 
bund omfattade en bestamd politik med hansyn till angrepp, 
skulle den befria oss fran alia nya angrepp. Da, och endast 
da, skulle andra stater vara overtygade om, att ett angrepp 
icke lonar sig, och att de borde avhalla sig fran sadana, och da 
skulle vart gemensamma ideal uppnas: ett internationellt Natio- 
nernas forbund, ett redskap for freden. Men vi komma icke 
att uppna detta ideal genom att utsanda frageformular, utan 
endast genom att samfallt tillbakavisa angriparen, genom att 
samfallt forsvara freden, vilken vi alia behova och vars fruk- 
ter vi alia skola njuta av." 

Det var med dessa tankar, uttalade av Radsunionens repre- 
sentant, som generalforsamlingen avslutade sina overlaggningar 
i den sal, som anda till dess hade varit dess motesplats. En vecka 


93 



senare samlades den i denna magnifika byggnad. Nationernas 
forbunds nya palats. Finlands representant hade aran att vara 
den forsta, som talade har. Djupt medveten om betydelsen av 
detta historiska ogonblick yttrade jag da: 

"Jag ar overtygad om, att jag ratt tolkar samtliga har nar- 
varande delegationers kanslor, da jag uttalar forhoppningen, 
att denna nya byggnad for alltid skall forbliva det hem, i 
vilket alia adla ideer och humanitara syften skola finna ett 
varmt och hogsint mottagande, och att alia folk i varlden skola 
inse, att deras verkliga fiender icke aro grannfolken, utan 
mansklighetens elande och lidanden. 

Sedan urminnes tider har manniskan sokt tillfredsstalla sin 
falska arelystnad i odelaggelse och fortryck. Rosterna fran de 
modrar, som genom sina lidanden skapat nya generationer, ha 
tyvarr funnit alltfor liten genklang. Kvinnorna ha dock sin egen 
uppfattning om hedern — jag skulle till och med saga den mest 
hogsinta: karlek, som uppoffrar sig sjalv for att skapa liv. 
Ju mera denna dallrande stamma, uppburen av en kansla av 
heder och plikt hores i denna sal, dess sakrare tryggas beva- 
randet av freden i varlden och dess hogre skall skapande arbete 
vardesattas pa livets alia omraden." 

Det ar kanhanda nodigt att papeka, att det utdrag ur Rads- 
unionens representants tal, som jag just citerat, icke utgor ett 
undantag. Tvartom, sedan den dag, da representanterna for 
Radsunionen intradde i Nationernas fdrbund, ha dettas med- 
lemmar vant sig vid sadana tal. Bland de initiativ, som tagits 
av Radsunionen och som av densamma ansetts agnade att 
bevara freden och i synnerhet att uppratthalla god grannsamja, 
onskar jag fasta Eder uppmarksamhet pa Unionens forslag om 
definition av begreppet angripare samt tillampningen av prin- 
cipen om nonaggression. 

I min skrivelse till generalsekreteraren, daterad den 7 de- 
cember, hanvisade jag till fordraget den 21 januari 1932 
om nonaggression och fredligt bilaggande av tvister samt till 
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konventionen angaende forlikningsforfarande den 22 april sam- 
ma ar. Denna Radsunionens politik motiverades av folkkom- 
missarien for utrikesarendena, bl. a. under forbundsradets mote 
i London i mars 1936, med foljande principdeklaration: 

"Radsunionens stallning bestammes av dess allmanna politik, 
som gar ut pa stravan till fred, till en samfalld organisation 
av trygghet och till uppratthallande av ett av fredens verktyg, 
Nationernas forbund. Vi anse, att man icke kan kampa for 
freden utan att pa samma gang forsvara okrankbarheten av 
internationella forpliktelser, i synnerhet sadana, som direkt 
asyfta bevarandet av nu existerande granser eller som berora 
rustningar och politiska eller militara angrepp." 

Vi fa icke glomma dessa principer och detta Radsunionens 
stallningstagande under senaste ar, da vi ur moralisk synpunkt 
bedoma det satt, pa vilket Radsunionen handlat mot Finland 
sedan den 5 sistlidne oktober, den dag, da min regering inbjods 
till de forhandlingar, som sedan ledde till fientligheter. 

Under de tva senaste veckorna ha Radsunionens arme, flotta 
och luftvapen satt dod och forstorelse overallt i vart land, 
terroriserat civilbefolkningen samt gjort allt som statt i deras 
makt for att nedbryta vara forsvarskrafters motstand. Men 
hela det finska folket forblir sin regering troget. 

Intet kunde utgora ett battre bevis pa radsregeringens mora- 
liska laghet an detta forsok att forhindra Finland att gora 
sin rost hord pa denna varldens mest betydande motesplats, 
Nationernas forbund. I en liten gransby har Radsunionen 
skapat en sa kallad demokratisk regering, bestaende av for- 
radare i Radsunionens sold. 

Varldsopinionen var icke sen att fordoma denna troloshet. 
Lat mig fasta Eder uppmarksamhet pa vad radsregeringen ytt- 
rade vid motet den 28 September 1937: 

"Det ar alldeles klart, att enligt internationell ratt nagot bi- 
stand ej bor givas at rebeller mot en laglig regering; varje 
understod at rebeller i form av krigsmateriel och i annu hogre 
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grad i form av man vore en flagrant krankning av internatio- 
nell ratt; erkannande av rebellernas ledare som regeringschef 
skulle icke forbattra situationen, enar i sadant fall varje uppror 
eller myteri kunde legaliseras genom blotta pastaendet, att re- 
bellerna utgora den lagliga regeringen; erkannandet av rebeller 
som laglig regering vore i sig sjalvt en form av intervention." 

Sa lydde radsunionsrepresentantens ord. I detta fall har rads- 
regeringen forsokt anvanda internationella metoder av en annu 
mera skandalos karaktar. Sedan de diplomatiska forbindelserna 
mellan Finland och S.R.R.F. avbrutits och finska regeringen 
anhallit om, att Sverige skulle omhanderta dess intressen i 
Moskva, vagrade radsregeringen att godkanna denna repre- 
sentation. Finska regeringen vande sig da till Forenta staterna, 
som erbjudit sin medling; men S.R.R.F. vagrade anyo. 

I borjan av mitt anforande sade jag, att jag onskade be- 
handla konflikten huvudsakligen ur moralisk synpunkt. Ni veta 
med vilken vaxande avsky hela varlden bevittnar S.R.R.-for- 
bundets beteende. Med det jag redan sagt har jag forsokt visa, 
att under hela den tid S.R.R.F. samarbetat med Nationernas 
forbund, det vid varje mote i Geneve forkunnat principer, vilka 
nu enligt hela varldens uppfattning vanda sig mot Radsunionen 
sjalv. Ar det mojligt att forestalla sig en mera foraktlig stall- 
ning an den, i vilken S.R.R.F. har forsatt sig med hansyn till 
sina internationella relationer? 

Men huru mycket an det finska folket rores av hela den 
civiliserade varldens sympati, huru starkt det an ar overtygat 
om radsregeringens politiska hyckleri, aro dock vanskapsbety- 
gelser, uttryck av uppmuntran och ett fordomande av angrepp 
icke tillrackliga. For att vara i stand att motsta detta lomska 
angrepp ar det finska folket i behov av allt det praktiska under- 
stod och all den hjalp, som blott aro mojliga, och ej endast av 
uppmuntrande ord. Varldens tarar av indignation ha rort vara 
hjartan; Finland sjalvt har under de senaste dagarna gjutit till- 
rackligt med tarar. Men vi kunna icke skydda det finska folket 
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for angriparens kulor, bomber, shrapnels och gas genom inter- 
nationella resolutioner. 

Med en energi och uthallighet, som framkallar hela varldens 
beundran, strider Finland for ingenting mindre an sitt liv. Men 
overallt i varlden, dar det under dessa fruktansvarda dagar 
finnes en kansla av djup vamjelse for Radsunionens handling, 
ar det val allmant erkant, aft Finland kampar aven for alia 
nationers hogsta politiska ideal. 

I gar utfardade finska riksdagen en proklamation till varl- 
dens nationer. Tillat mig aft upplasa den for Eder, 

(Texten till denna vadjan atergives under nr 31.) 

Da finska regeringen bad Eder samlas, ansag den, att Ni 
kunde utfinna medel att omvandla varldens sympati i praktisk 
hjalp. Finland onskar endast att fa leva i fred och att fa trygga 
sin existens genom att for sin ringa del medverka till skapandet 
av en lyckligare framtid for manskligheten. 

Mina herrar, atergiv freden at Finland, och alia de folk 
och individer, som under dessa tragiska dagar varma det finska 
folket med sin sympati i dess kamp for sitt liv, skola valsigna 
Eder som forsvarare av Nationernas forbunds hogsta ideal. 

Mina herrar, goren Eder plikt! Det finska folket gor sin 
plikt, mot den civiliserade varlden och betalar priset med sin 
vardefullaste tillgang, sitt eget liv. 

Nr 33. Rapport och resolution godkdnda av Natio- 
nernas forbunds generalforsamling den 14 
december 1939. 

Generalforsamling ens rapport. 

Inledning. 

Generalforsamlingens framsta skyldighet i enlighet med pak- 
tens art. 15 ar att "efterstrava en losning av den meningsskilj- 
aktighet, som forelagts generalforsamlingen". 
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Sedan S.R.R.-forbundets regering tillkannagivit sitt beslut 
att icke lata sig representeras vid generalforsamlingen, sandes 
foljande telegram till Moskva den n december efter den av 
generalforsamlingen tillsatta kommittens forsta mote: 

"Den av generalforsamlingen med stod av art. 15 i pakten 
tillsatta kommitten riktar till S.R.R.-forbundets regering och 
finska regeringen en bradskande vadjan om att avbryta fient- 
ligheterna och med anlitande av generalforsamlingens medling 
omedelbart inleda underhandlingar for aterstallande av freden. 
Finland har givit sitt samtycke. Tacksamma for meddelande 
fore i morgon kvall — tisdag — huruvida S.R.R.-forbundets 
regering ar villig att tillmotesga denna vadjan och omedelbart 
avbryta fientligheterna. 

S.R.R.-forbundets regering avgav den 12 december foljande 
svar: 

S.R.R.-forbundets regering tackar Eder, Herr President, for 
den alskvarda inbjudan att deltaga i diskussionen om den finska 
fragan. Samtidigt bringar S.R.R.-forbundets regering till Eder 
kannedom att den icke anser sig kunna efterkomma denna in- 
bjudan av skal for vilka redogjorts i Narkomindels (utrikes- 
kommissariatets) telegram den 4 december, vilket avsants till 
svar pa herr Avenols meddelande. 1 


1 S.R.R.-forbundets svar den 4 december pa generalsekreterarens in- 
bjudan ar av foljande lydelse: 

"I enlighet med instruktioner fran S.R.R.-forbundets regering har 
jag aran meddela Eder, att sagda regering anser omotiverat forslaget 
att sammankalla Nationernas forbunds rad till den 9 december och 
Nationernas forbunds generalforsamling till den 11 december pa herr 
Rudolf Holstis initiativ och med stod av forbundsaktens artikel 11 
mom. 1. 

S.R.R.F. befinner sig icke i krigstillstand med Finland och hotar 
icke den finska nationen med krig. Foljaktligen ar hanvisningen till 
artikel 1 mom. 1 oberattigad. Radsunionen uppratthaller fredliga rela- 
tioner med Finlands demokratiska republik, vars regering den 2 de- 
cember med S.R.R.F. undertecknat en bistands- och vanskapspakt. 
Denna pakt har reglerat alia de fragor, vilka radsregeringen resultatlost 
diskuterat med delegerade for forra finska regeringen, vilken nu be- 
rovats sina befogenheter. 

I sin deklaration den 1 december hanvande sig den finska demokra- 
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Franvaron av en delegation, representerande S.R.R.-for- 
bundets regering, avensom en granskning av de skal, vilka an- 
foras som forklaring till denna franvaro, adagalagga beklag- 
ligtvis fruktlosheten av att for narvarande genom medling och 
forlikning forsoka uppna att fientligheterna avbrytas och nor- 
mala fredliga relationer aterupptagas mellan Finland och 
S.R.R.F. 

Generalforsamlingen ager foljaktligen publicera den i pak- 
ten forutsatta rapporten "for att bringa till kannedom de nar- 
mare omstandigheterna i samband med meningsskiljaktigheten 
och de losningar den rekommenderar sasom de lampligaste och 
andamalsenligaste". 


I. 

For undersokningen av de narmare omstandigheterna i sam- 
band med meningsskiljaktigheten har generalforsamlingen haft 
till sitt forfogande de dokument den finska delegationen fore- 
tett. Med hansyn till att den radsryska regeringens standpunkt 
endast delgivits sekretariatet i herr Molotovs korta telegram 
den 4 december 1939, har sekretariatet ansett andamalsenligt 
att, for att forvissa sig om att denna oversikt skulle bli opar- 
tiska republikens regering till radsregeringen med anhallan om vapnad 
hjalp at sagda republik for att gemensamt och snarast mojligt gora 
slut pa den mycket farliga krigshard, som i Finland skapats av landets 
forra ledare. Under dessa omstandigheter kan herr Rudolf Holstis 
anhallan till forbundet icke rattfardiga sammankallande av radet och 
generalforsamlingen, i all synnerhet som de personer, pa vilkas vagnar 
herr Rudolf Holsti har vant sig till forbundet, icke kunna anses aga 
fullmakt av finska folket. 

Ifall, oavsett ovan anforda punkter, radet och generalforsamlingen 
sammankallas for att behandla herr Rudolf Holstis vadjan, skulle rads- 
regeringen icke anse sig kunna deltaga i dessa sammantraden. Detta 
beslut ar aven grundat pa det faktum, att meddelandet fran forbundets 
generalsekreterare om sammankallande av radet och generalforsam- 
lingen aterger texten till herr Rudolf Holstis skrivelse, som ar full av 
forolampningar och smadelser mot radsregeringen, vilket ar oforenligt 
med skyldigheten att respektera S.R.R.F. 

Molotov. " 
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tisk, anfora de officiella meddelanden, som publicerats av TASS 
nyhetsbyra. 

Hartill fogas en oversikt av obestridliga fakta, vilka framga 
ur de finska och radsryska handlingarna. Rorande omstridda 
fragor aterges bada regeringarnas versioner. 


Forhandlingarna i Moskva mellan Finland och S.R.R.F. 

(12 oktober— 13 november 1939). 

1) Den 5 oktober erholl finska regeringen inbjudan av rads- 
regeringen att utbyta asikter om fragor av politisk innebord. 
Finland beslot att mottaga denna inbjudan och sanda repre- 
sentanter till Moskva. 

2) I betraktande av de radande omstandigheterna vackte ny- 
heten, att radsregeringen inbjudit finska regeringen till for- 
handlingar, uppmarksamhet icke blott i Finland utan aven i 
talrika andra lander. 

Den 11 oktober, samtidigt med att den finska delegationen 
anlande till Moskva, sande president Roosevelt ett personligt 
budskap till herr Kalinin, ordforande i hogsta radets presidium. 
Han uttalade "sin innerliga forhoppning, att Radsunionen icke 
skulle framstalla sadana krav till Finland, vilka omojliggjorde 
uppratthallandet och utvecklandet av de vanskapliga och fred- 
liga relationerna mellan de bada landerna eller vilka vore oforen- 
liga med den andra partens oavhangighet." 

Radsregeringen svarade harpa den 12 oktober: "Jag anser 
mig bora paminna Eder, Herr President, om att radsregeringen 
av egen fri vilja den 31 december 1917 erkant republiken Fin- 
lands statliga sjalvstandighet och att Finlands oberoende garan- 
terats i fredsfordraget i Dorpat, undertecknat mellan S.R.R.F. 
och Finland den 14 oktober 1920. Radsregeringens ovannamnda 
handlingar ha utstakat grundprinciperna for relationerna mellan 
Radsunionen och Finland. I overensstammelse med dessa prin- 
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ciper foras for narvarande underhandlingar mellan radsrege- 
ringen och finska regeringen. I motsats till de tendentiosa ver- 
sioner, vilka utspritts av kretsar, som synbarligen icke aro in- 
tresserade av den europeiska freden, ar de ifragavarande for- 
handlingarnas syfte uteslutande att befasta relationerna mellan 
Radsunionen och Finland och starka det vanskapliga sam- 
arbetet mellan de bada landerna i avsikt att trygga Radsunio- 
nens och Finlands sakerhet." 

(I rapporten redogores harefter [punkt 3 — 11 b i rapporten] 
for forloppet av underhandlingarna i overensstammelse med 
radsregeringens och finska regeringens memoranda. 1 Dess- 
utom omnamnes den av TASS nyhetsbyra den 11 november 
publicerade officiella kommuniken, i vilken sages, att Finland 
vagrat att godkanna Radsunionens minimifordringar och t. o. m. 
adagalagt allt storre omedgorlighet genom att oka sina trupper 
i narheten av Leningrad fran 2 eller 3 divisioner till 7 divi- 
sioner. 

I rapporten skildras det sista skedet av den finsk-radsryska 
krisen, sedan avbrottet i underhandlingarna intraffat, medels 
hanvisning till foljande handlingar: radsregeringens not den 

26 november (Mainilaaffaren), finska regeringens svarsnot den 

27 november, radsregeringens not den 28 november (uppsag- 
ningen av nonaggressionavtalet), finska regeringens svar den 
29 november. 2 

Avbrytandet av de diplomatiska forbindelserna mellan Fin- 
land och Radsunionen skildras i rapporten pa foljande satt:) 

Avbrytandet av relationerna motiverades med det faktum 
att S.R.R.-forbundets regering icke langre kunde tolerera "de 
finska truppernas angrepp mot de radsryska trupperna”, vilka 
fortsattningsvis agde rum icke blott pa Karelska naset utan aven 
inom andra gransomraden. 

1 Handlingarna n:r 13, 14, 15, 18, 21. 

2 Handlingarna n:r 23, 24, 25, 27. 
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C) Herr Molotovs tal 


Samtidigt med att avbrytandet av forbindelserna meddelades 
Finlands minister holl herr Molotov foljande radioanforande: 

"Finska regeringens fientliga politik med hansyn till vart 
land tvingar oss att omedelbart vidtaga atgarder for att trygga 
statens yttre sakerhet... Av en dylik regering och av dess van- 
vettiga militarklick kan man for narvarande inte vanta annat 
an nya haftiga provokationer... Radsregeringen har kommit 
till den slutsatsen att den icke langre kan uppratthalla normala 
forbindelser med finska regeringen, och med anledning harav 
har den ansett nodigt att fran Finland omedelbart aterkalla 
sina politiska och handelsrepresentanter." 

Ordforanden i folkkommissariernas rad tillbakavisade dar- 
efter den mot S.R.R.F. fientligt sinnade utlandska pressens "ill- 
villiga fortal med ett bestamt syfte". Erovring och annexion 
av finskt territorium ingick icke i radsregeringens planer. Om 
Finlands politik hade varit vanskaplig gentemot Radsunionen, 
hade radsregeringen varit beredd att i valvillig anda diskutera 
t. o. m. sadana fragor som aterforeningen av karelarna, som 
bebo de viktigaste omradena i Radskarelen, med det narstaende 
finska folket till en enda oavhangig finsk stat. S.R.R.-forbun- 
dets regering avsag heller icke att inkrakta pa Finlands oav- 
hangighet eller att inblanda sig i Finlands inrikes- eller ut- 
rikesangelagenheter. 

"Vi anse Finland, vilken regim landet an ma ha, sasom en 
sjalvstandig, oberoende stat med egen utrikes- och inrikes- 
politik, Vi halla fast vid att finska folket sjalvt ma bestamma 
over sina inrikes- och utrikesangelagenheter pa det satt det 
finner bast. S.R.R.-forbundets folk ha pa sin tid gjort allt, som 
var erforderligt for att skapa ett oavhangigt Finland. Folken 
i vart land aro likasa redo att i framtiden bista Finlands folk 
for att trygga dess fria och oavhangiga utveckling, 
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S.R.R.F. avser heller icke att pa nagot satt skada andra sta- 
ters intressen i Finland. Finlands relationer med andra stater aro 
Finlands egen sak, och S.R.R.F. anser sig sakna ratt att blanda 
sig i dessa angelagenheter. Vara atgarder avse uteslutande 
att trygga S.R.R.-forbundets och framfor allt den av 3,500,000 
invanare bebodda staden Leningrads trygghet. Under nuva- 
rande, till foljd av kriget ytterligt spanda lage, kunna vi icke 
lata losandet av detta vitala och bradskande sporsmal bliva 
beroende av Finlands nuvarande makthavares brist pa god vilja. 
Detta problem maste losas genom S.R.R.-forbundets egna at- 
garder i vanskapligt samarbete med finska folket. Vi aro over- 
tygade om att en gynnsam losning av Leningrads trygghets- 
problem skall tjana som bas for en bestaende vanskap mellan 
S.R.R.F. och Finland." 


Radsryska trupper overskrida gransen. 

12) Den 30 november klockan 8 pa morgonen overskredo 
trupper tillhorande Leningrads militardistrikt gransen pa Ka- 
relska naset samt pa flera andra stallen. Det skedde pa order 
av roda armens hogsta ledning till foljd av, sasom TASS-byran 
uttryckte sig, "nya vapnade provokationer fran den finska mili- 
tarklickens sida". 

Enligt samma kommunike skulle dessa provokationer ha agt 
rum samma natt pa olika stallen av gransen. Under det att 
de radsryska trupperna ryckte in i Finland "fallde det rads- 
ryska flyget bomber over flygfalten vid Viborg och ffelsing- 
fors". 

Finska regeringen ger en awikande relation av handelsefor- 
loppet: De radsryska trupperna overskredo gransen redan den 
29 1 november pa kvallen i trakten av Pummanki pa Fiskar- 
halvon; den 30 pa morgonen, samtidigt med att de radsryska 
trupperna overskredo gransen pa flera stallen, fallde det rads- 

1 Riktigare den 28 november. 
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ryska flyget bomber icke endast over Helsingfors' och Viborgs 
flygfalt utan aven over sjalva staderna saval som over talrika 
andra orter. 

13) Den 2 december meddelade TASS-byran, aft herr Kuusi- 
nen, ordforande och utrikesminister i Finlands folkregering, 
tillstallt S.R.R.-forbundets hogsta rads presidium en officiell 
deklaration med anledning av bildandet av "Finlands folkrege- 
ring"; vidare hade han foreslagit inledande av diplomatiska 
forbindelser mellan "Finlands demokratiska republik" och Rads- 
unionen. S.R.R.-forbundets hogsta rads presidium hade beslutat 
erkanna Finlands folkregering och inleda diplomatiska for- 
bindelser mellan S.R.R.F, och "Finlands demokratiska re- 
publik". 

Finska regeringen har framhallit, aft det ror sig om en 
"skuggregering", som bildats av S.R.R.F. i byn Terijoki, nara 
gransen. Den ar sammansatt av finska kommunister, till storsta 
delen personer som flytt till Radsunionen efter inbordeskriget 
1918. 

14) Fran denna dag, allt under det att radsregeringen upp- 
ratthaller diplomatiska forbindelser och avslutat en "omsesidig 
bistands- och vanskapspakt" med denna "folkregering", vars 
myndighet inskranker sig till det omrade, som ockuperats av 
de radsryska trupperna, ledes den finska nationens motstand 
mot de radsryska styrkorna av den finska regeringen, vilken 
ombildats pa basen av nationell samling med deltagande av alia 
partier och vilken fortfarande erkannes av alia makter med 
undantag av S.R.R.F. 


Medlingserbjudanden och forslag om under handling ar 

efter det fientligheterna utbrutit. 

15) Nagra timmar efter det de radsryska trupperna ryckt in 
i Finland meddelade Forenta staternas representanter i Hel- 
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singfors och Moskva finska och radsryska regeringarna orda- 
lydelsen av ett uttalande, som Forenta staternas statssekreterare 
foregaende kvall gjort. Enligt detta uttalande skulle Forenta 
staternas regering, "vilken pa intet satt onskade berora orsaken 
till konflikten i det den begransade sitt intresse till att soka 
uppna en losning av konflikten med uteslutande fredliga medel, 
med noje erbjuda sina tjanster, darest de bagge parterna sa 
skulle onska". 

Detta erbjudande antogs endast av Finland. 

Den radsryska regeringen awisade likasa den 4 december ett 
finskt forslag, overlamnat av Sveriges minister i Moskva, om 
aterupptagande av forhandlingarna i avsikt att uppna samfor- 
stand. Radsregeringen svarade harpa, att den endast erkande 
"Republiken Finlands folkregering". 

16) Existensen av denna "folkregering" utgjorde aven ett av 
de skal radsregeringen anforde for sin vagran att lata sig re- 
presenteras i radet eller generalforsamlingen om dessa skulle 
handlagga Finlands vadjan. 


II. 

Ovan refererade fakta bora bedomas med beaktande av det 
juridiska lage, som skapats genom de forpliktelser, de bagge 
landerna iklatt sig gentemot varandra. 

Sedan den finska statens sjalvstandighet och oberoende er- 
kants, har Finland med S.R.R.F. avslutat ett antal overens- 
kommelser. Dessutom ha de bada undertecknat Parispakten av 
ar 1928 och konventionen om definition av begreppet angrepp 
av ar 1933. Bada aro aven medlemmar av Nationernas forbund. 

1) I inledningen till fredsfordraget av den 14 oktober 1920 
mellan Finland och Ryska Socialistiska Federativa Radsrepu- 
bliken papekas, att Finland 1917 proklamerat sig sasom en 
sjalvstandig stat och att Ryssland erkant den finska statens 
sjalvstandighet och oberoende inom Storfurstendomet Finlands 
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granser. Detta fordrag faststaller uttryckligen gransen mellan 
"Finland och Ryssland", utstrackningen av de fordragsslutande 
parternas territorialvatten, neutraliseringen av vissa finska oar 
i Finska viken o. s. v. 

2) Betraffande de bada staternas gemensamma landgrans fran 
sjon Ladoga till Norra Ishavet har mellan Republiken Fin- 
land och Ryska Socialistiska Federativa Radsrepubliken ett for- 
drag undertecknats i Flelsingfors den 1 juni 1922 om atgarder 
for tryggande av grans freden. Detta fordrag uppdrog och fixe- 
rade en zon langs gransen pa bagge sidor av densamma. I avsikt 
att trygga gransens okrankbarhet forbinda sig bada fordrags- 
slutande parterna uttryckligen att icke inom zonen forlagga andra 
bevapnade styrkor an reguljara truppavdelningar eller styrkor 
tillhorande den reguljara gransbevakningen, vilkas numerar pa 
ingendera sidan far overstiga 2,503 man. Forlaggningen av de 
bevapnade styrkorna inom granszonerna sker enligt vardera 
landets egen provning och skall upplysning darom ges den andra 
fordragsparten. Det ar absolut forbjudet att inom granszonen 
bilda organisationer, vilka aro oppet avsedda att forbereda, ut- 
fora eller stodja anfall mot den andra fordragspartens territo- 
rium. Den rysk-finska blandade kommitten erhaller i uppdrag 
att overvaka tillampningen av fordragets bestammelser; den 
loser sin uppgift genom underkommitteer vid gransen och 
lokala kontrollkommitteer. 

3) Betraffande gransen pa Karelska naset ha de bada rege- 
ringarna den 24 September 1928 i Helsingfors utvaxlat noter, 
enligt vilka Finland och de Socialistiska Radsrepublikernas 
Forbund vardera utse en granskommissarie for forhindrande 
av lokala gransintermezzon vid den gemensamma gransen pa 
detta nas och i syfte att underlatta en snabb utredning av 
sadana. De bada parternas gransombudsman aga gemensamt 
losa granskonflikter, som galla i synnerhet beskjutande fran 
den ena partens territorium av personer pa den andra sidan om 
gransen, vare sig de tillhora den andra partens gransbevakning 
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eller icke, samt av den andra partens territorium. Gransom- 
budsmannen aro, da intermezzon forekomma, skyldiga skrida 
till atgarder for att utreda och avgora dessa sa latt och snabbt 
som mojligt. De intermezzon, om vilkas bilaggande grans- 
ombudsmannen icke kunnat enas, overlamnas till avgorande pa 
diplomatisk vag. 

4) Genom att underteckna pakten om krigets utdomande den 
27 augusti 1928 (Parispakten), ha de fordragsslutande parterna 
hogtidligt a sina respektive folks vagnar forklarat, att de for- 
doma anlitandet av krig for avgorande av mellanfolkliga tvis- 
ter och avsta fran att i sina omsesidiga relationer utnyttja krig 
som ett redskap for sin nationella politik. De ha bl. a. varit 
ense om, att avgorandet eller losningen av alia de tvister eller 
konflikter, som mellan dem kunna uppsta, av vad slag eller av 
vilket ursprung de vara ma, aldrig far efterstravas genom andra 
an fredliga medel. 

5) Besjalade av en onskan att befasta och utbygga fordraget 
av den 27 augusti 1928 om krigets utdomande ha de Socialis- 
tiska Radsrepublikernas Forbund och Finland den 21 januari 
1932 i Helsingfors undertecknat ett fordrag om nonaggression 
och fredligt avgorande av tvister. Enligt art. 1 i detta fordrag 
"garantera de Hoga Fordragsslutande Parterna omsesidigt 
okrankbarheten av de nuvarande granserna mellan de Socia- 
listiska Radsrepublikernas Forbund och Republiken Finland 
sadana de faststallts i det i Dorpat den 14 oktober 1920 avslu- 
tade fredsfordraget, vilket forblir den orubbliga grundvalen 
for dessa staters inbordes forhallanden, och forbinda sig bagge 
de Fordragsslutande Parterna att omsesidigt avhalla sig fran 
varje angrepp mot varandra. Sasom angrepp skall anses varje 
valdsakt vilken kranker den andra fordragsslutande partens 
territoriella integritet och okrankbarhet eller politiska oav- 
hangighet, aven om densamma skulle ha verkstallts utan krigs- 
forklaring och med undvikande av krigets kannetecken." I det 
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protokoll som uppgjorts i anslutning till art. 1 bestammes, 
att "fordraget av den 1 juni 1922 om atgarder till tryggande 
av gransfreden" fortfarande ager full giltighet. Enligt art. 5 
forklara de hoga fordragsslutande parterna, att de stadse skola 
strava att bilagga alia dem emellan mojligen uppkommande 
tvister, av vad slag eller ursprung de vara ma, i en anda av 
rattvisa, och att de for losandet av dessa tvister skola anvanda 
enbart fredliga medel. I detta syfte forbinda de sig att under- 
stalla alia tvister, vilka efter undertecknandet av detta fordrag 
dem emellan tillaventyrs kunna uppkomma och vilka icke inom 
skalig tid kunnat bilaggas pa vanlig diplomatisk vag, forlik- 
ningsforfarande infor forlikningsnamnd. Forlikningsforfarande 
skall anlitas jamval i de fall, da tvisten galler tillampningen 
eller tolkningen av nagot mellan de hoga fordragsslutande par- 
terna avslutat fordrag och sarskilt da fraga ar darom huruvida 
den omsesidiga nonaggressionsforpliktelsen blivit krankt eller 
icke. 

I ett protokoll som upprattades vid undertecknandet av non- 
aggressionsfordraget, forklara de hoga fordragsslutande par- 
terna, att en eventuell uppsagning av detta fordrag utan fore- 
gaende anmalan eller dess forsattande ur kraft icke kan upp- 
hava och ej heller inskranka de forpliktelser, vilka harflyta ur 
det i Paris den 27 augusti 1928 ingangna fordraget om krigets 
utdomande. 

6) Den i art. 5 av nonaggressionsfordraget den 21 januari 
1932 forutsatta forlikningsnamnden skapades genom en kon- 
vention undertecknad i Helsingfors den 22 april 1932. 

7) Finland har den 31 januari 1934 anslutit sig till konven- 
tionen om definition av begreppet "angrepp", undertecknad i 
London den 3 juli 1933 mellan de Socialistiska Radsrepubli- 
kernas Forbund och nagra angransande makter. I inledningen 
till denna konvention forklara de fordragsslutande parterna, 
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att de anse det i den allmanna sakerhetens intresse vara nod- 
vandigt att sa noga som mojligt definiera begreppet angrepp for 
att forebygga varje forevandning for angreppets rattfardigande; 
de konstatera, att alia stater ha lika ratt till sjalvstandighet, 
sakerhet, forsvar av sitt omrade och fri utveckling av sina in- 
stitutioner. 

I enlighet med art. I forbinder sig envar av de hoga fordrags- 
slutande parterna att i sina omsesidiga relationer till var och 
en av de ovriga parterna tillampa den "definition av begreppet 
angrepp, vilken ingar i den rapport (Politis rapport) av den 
24 maj 1933, som av kommitten for fragor rorande sakerheten 
aviatits till konferensen for minskning och begransning av rust- 
ningarna, och som uppgjorts pa grund av radsdelegationens 
forslag." 

I enlighet med art. II skall sasom angripare vid en vapnad 
konflikt, under forbehall av mellan de stridande parterna gal- 
lande overenskommelser, anses den stat som forst skridit till 
nagon av foljande handlingar: 

2. Invasion av vapnade styrkor pa annan stats omrade aven 
utan krigsforklaring. 

3. Anfall med lant-, sj5- eller luftstridskrafter aven utan 
krigsforklaring mot annan stats omrade, fartyg eller luftfartyg. 

4. Blockad av annan stats kuster eller hamnar. 

Art. Ill stipulerar, att intet skal av politisk, militar, ekono- 
misk eller annan natur skall kunna ursakta eller rattfardiga i 
art. II forutsatt angrepp. Enligt bilagan till denna art. Ill 
konstatera de hoga fordragsslutande parterna — vilka, "under 
uttrycklig forutsattning av att pa intet satt inskranka den abso- 
luta rackvidden av bestammelsen" i sagda artikel, onska fram- 
stalla vissa anvisningar agnade att bestamma angriparen — att 
ingen i art. II av konventionen forutsedd angreppshandling kan 
rattfardigas genom nagon av foljande omstandigheter: 
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A. En stats inre forhallanden, till exempel dess politiska, eko- 
nomiska eller sociala struktur; foregivna brister i dess admi- 
nistration; av strejker, revolutioner, motrevolutioner eller in- 
bordeskrig harrorande oroligheter. 

B. En stats upptradande i internationellt hanseende till exem- 
pel: krankning eller fara for krankning av en stats eller dess 
medborgares materiella eller immateriella rattigheter eller in- 
tressen ; avbrytande av de diplomatiska eller ekonomiska for- 
bindelserna; granstvister som icke hora till nagot av de i 
art. II omnamnda fallen av angrepp. 

Finlands anslutning till denna konvention om definition av 
begreppet angrepp agde mm med stod av ett protokoll vid 
undertecknandet av konventionen den 3 juli 1933 av foljande 
ordalydelse: 

"De hoga fordragsslutande parterna ha sinsemellan overens- 
kommit darom, att ifall en eller flera av de stater, som aro 
omedelbara grannar till de Socialistiska Radsrepublikernas For- 
bund, senare ansluta sig till denna konvention, sagda stat eller 
stater genom denna anslutning tillforsakras samma rattigheter 
och alaggas samma forpliktelser som de ursprungliga signatar- 
staterna." 

8. Fordraget om nonaggression och fredligt avgorande av 
tvister mellan Finland och S.R.R.F., undertecknat den 21 
januari 1932, har forlangts till 31 december 1945 genom ett 
protokoll undertecknat i Moskva den 7 april t934. 

9. Enligt art. 12 av Nationernas forbunds pakt forena sig 
alia medlemmar om att, darest dem emellan uppstar en kon- 
flikt, vilken hotar att medfora avbrott i forbindelserna, under- 
stalla den antingen forliknings- eller rattsligt forfarande eller 
ock behandling infor radet. De overenskomma vidare, att de 
i intet fall skola tillgripa krig fore utgangen av en frist pa 
tre manader efter det skiljedoms- eller domstolsutslaget eller 
radets rapport avgivits. 
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III. 


En granskning av de bagge regeringarnas stallningstagande 
och handlingar under de senaste veckorna med hansyn till deras 
internationella fdrpliktelser leder till foljande slutsatser: 

I. Finska regeringen har under konfliktens olika skeden 
icke en enda gang awisat ett fredligt forfarande. 

1. Den har samtyckt till att inleda direkta underhandlingar 
med radsregeringen, ehuru den inbjudan finska regeringen er- 
holl av radsregeringen i borjan av oktober icke inneholl nagon 
forklaring om arten och rackvidden av dessa forhandlingar. 

Ehuru Finland skulle ha haft ratt att, med aberopande av 
de fordrag Finland avslutit med de Socialistiska Radsrepubli- 
kernas Forbund, avboja varje forslag som beror Finlands 
territoriella integritet, gick Finland under forhandlingarna med 
pa landavtradelser och framlade, med beaktande av de rads- 
ryska forslagen, motforslag, vilka enligt finska regeringens 
asikt gingo sa langt det var mojligt. 

2. Da konflikten i samband med Mainilaintermezzot upp- 
stod, foreslog finska regeringen, att de bagge landernas grans- 
kommissarier skulle fa i uppdrag att gemensamt undersoka 
saken pa satt som forutsattes i ovannamnda notvaxling den 
24 September 1928. 

3. Sedan de Socialistiska Radsrepublikernas Forbund upp- 
sagt nonaggressionsavtalet av den 21 januari 1932, med moti- 
veringen, att Finland systematiskt krankt detta fordrag, be- 
garde finska regeringen i en not, vars overlamnande i Moskva 
forhindrades genom att de Socialistiska Radsrepublikernas For- 
bund avbrot de diplomatiska forbindelserna, tillampning av det 
forlikningsforfarande, vilket forutsattes i sagda fordrag, ifall 
en meningsskiljaktighet skulle uppsta i fragan, huruvida den 
omsesidiga nonaggressionsforpliktelsen blivit krankt eller icke. 


Ill 



4. I denna samma not, vilken icke kunde overlamnas i 
Moskva, foreslog finska regeringen sammankallandet av en for- 
likningsnamnd eller alternativt neutral medling. 

5. Sedan radsregeringen den 26 november foreslagit finska 
regeringen att omedelbart forflytta trupperna pa Karelska naset 
till ett avstand av 20—25 km fran gransen, svarade finska 
regeringen, att den var beredd att inleda forhandlingar om omse- 
sidigt bortdragande av trupperna till ett visst avstand fran 
gransen. 

Da Radsunionen meddelat, att dess forslag om bortdragande 
av de finska trupperna till ett avstand av 20—25 km fran gran- 
sen var ett minimiforslag, forklarade finska regeringen i sin 
not den 29 november, vilken icke kunde overlamnas at rads- 
regeringen, sig samtycka till att med radsregeringen overens- 
komma om en forflyttning av forsvarsstyrkorna pa Karelska 
naset med undantag av gransbevakningen och tullmyndigheterna 
till ett sadant avstand fran Leningrad, att man icke skulle 
kunna ge ens ett sken av att de innebure ett hot mot Leningrad. 

6. Efter inledandet av fientligheterna antog finska rege- 
ringen det medlingsforslag, som framstallts av Forenta staternas 
regering. 

7. Den 3 december vande sig finska regeringen till Natio- 
nernas forbunds rad med stod av forbundsaktens art. 11 och 
15. Den 4 december forsokte finska regeringen forgaves att 
genom Sveriges minister i Moskva tillstalla radsregeringen ett 
forslag om aterupptagande av forhandlingarna i syfte att uppna 
samforstand. 

II. De Socialistiska Radsrepublikernas Forbunds regerings 
stallningstagande och handlingssatt ha a andra sidan varit 
oforenliga med de forpliktelser detta land atagit sig. 

1. Under forhandlingarna med finska regeringen i Moskva 
har Radsunionen gjort finska regeringen forslag om landav- 
tradelser. Den har meddelat, att dess forslag "utgjorde minimi- 


112 



krav, och att dess standpunkt dikterades av Radsunionens och 
framfor allt staden Leningrads vitala trygghetsbehov". 

Enligt art. i i nonaggressionsfordraget av den 21 januari 
1932 hade de bagge landerna likval forpliktat sig att omse- 
sidigt garantera okrankbarheten av de nuvarande granserna 
sadana de faststallts i fredsfordraget i Dorpat den 14 oktober 
1920, vilket forblir den orubbliga grundvalen for deras inbordes 
relationer. 

2. Efter intermezzot i Mainila kravde radsregeringen ett en- 
sidigt tillbakadragande av de finska trupperna fran gransen 
pa Karelska naset till ett avstand av 20—25 km. Den besva- 
rade icke finska regeringens forslag, enligt vilket bada lan- 
dernas granskommissarier skulle foreta en gemensam under- 
sokning pa satt som forutsattes i notvaxlingen den 24 Septem- 
ber 1928. 

3. Radsregeringen uppfattade finska regeringens vagran att 
omedelbart ga in pa att ensidigt dra tillbaka sina trupper 20— 
25 km., som ett tecken pa att finska regeringen alltjamt onskade 
halla Leningrad under hot. Radsregeringen, vilken gjorde gal- 
lande, att finska regeringen systematiskt krankte nonaggres- 
sionsfordraget, forklarade, att den ansag sig lost fran de for- 
pliktelser den atagit sig genom detta fordrag. Denna overens- 
kommelse, vars giltighetstid genom ett protokoll undertecknat 
den 7 april 1934 forlangts till den 31 december 1945, inneholl 
emellertid en bestammelse, enligt vilken forlikningsforfarande 
skulle tillampas darest meningsskiljaktighet uppstode, huruvida 
nonaggressionsforpliktelsen blivit krankt eller icke. 

4. Aven om en av parterna skulle kunna utan att forst be- 
gagna sig av forlikningsforfarande konstatera, att nonaggres- 
sionsfordraget icke mera vore gallande, emedan den andra par- 
ten brutit fordraget, stadgar det protokoll, som upprattades 
vid undertecknandet den 21 januari 1932, att en eventuell upp- 
sagning fore utgangen av detta fordrags giltighetstid varken 
kan upphava eller inskranka forpliktelser, om vilka stadgas i 
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konventionen om utdomande av kriget av den 27 augusti 1928, 
vilken nonaggressionsfordraget mellan Finland av Radsunionen 
avsag att "befasta" och "utbygga". 

5. Invasionen pa finskt omrade av lantstridskrafter, aven- 
som den av radsryska sjo- och luftstridskrafter utforda bom- 
barderingen, aro oforenliga med konventionen om utdomande 
av kriget av den 27 augusti 1928 och sta i strid med bestam- 
melserna i art. 12 i Nationernas forbunds pakt. 

6. Det ar omojligt att pasta, att de radsryska stridskrafternas 
operationer i Finland icke skulle innebara tillgripande av krig 
enligt Parispakten och art. 12 i Nationernas forbunds pakt. 

Finland och de Socialistiska Radsrepublikernas Forbund aro 
i sjalva verket omsesidigt bundna av konventionen om defini- 
tion av begreppet angrepp, undertecknad i London den 3 juli 
1933. Enligt bestammelserna i art. II i denna konvention anses 
vid en vapnad konflikt sasom angripande part den stat, vars 
vapnade styrkor forst — aven utan krigsforklaring — intrangt 
pa annan stats omrade eller som med sina lant-, sjo- eller luft- 
stridskrafter — aven utan krigsforklaring — anfallit en annan 
stats omrade, fartyg eller luftfartyg. 

Enligt art. Ill "skall intet skal av politisk, militar, ekono- 
misk eller annan natur kunna ursakta eller rattfardiga i art. II 
forutsett angrepp". 

De radsryska trupperna ha erhallit order att rycka in i Fin- 
land under forebarande av "nya vapnade provokationer". Det 
rorde sig om intermezzon eller pastadda intermezzon vid gran- 
sen. Emellertid konstateras i bilagan till art. Ill av konven- 
tionen att ingen i art. II i konventionen forutsedd angrepps- 
handling kan rattfardigas av granstvister, vilka icke hanfora 
sig till nagot av de i art. II omnamnda angreppsfallen. 

7. Efter att ha avbrutit de diplomatiska forbindelserna med 
finska regeringen och ha avvisat Forenta staternas medlings- 
anbud vagrade radsregeringen att lata sig representeras i radet 
eller generalforsamlingen, i det den gjorde gallande, att den 
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icke befann sig i krigstillstand med Finland och icke heller 
hotade det finska folket med krig. Radsregeringen motiverar 
uttryckligen detta sitt pastaende med att den uppratthaller fred- 
liga forbindelser med "Finlands demokratiska republik" och 
att den med den sistnamnda undertecknat en bistands- och 
vanskapspakt, "som reglerat alia fragor, vilka radsregeringen 
resultatlost diskuterat med delegerade for den forra finska re- 
geringen, vilken nu berovats sina befogenheter". 

Den s. k. "forra finska regeringen" ar Republiken Finlands 
normala regering. Den ar sammansatt av representanter for 
alia de viktigaste partierna i riksdagen och atnjuter dennas en- 
halliga fortroende. Riksdagen ar fritt vald av det finska folket. 
De senaste valen agde rum i juli manad detta ar. Regeringen 
har saledes bildats med iakttagande av demokratiska institu- 
tioner. 

Radsregeringen hanvisar till de forbindelser, den uppratt- 
haller med en s. k. regering, som den sjalv bildat, och som 
varken juridiskt eller i praktiken kan betraktas som Republi- 
ken Finlands regering. Radsregeringen kan alltsa icke darmed 
rattfardiga sin vagran att for bilaggande av konflikten med 
Finland folja den procedur, som forutsattes i art. 15 i Natio- 
nernas forbunds pakt. 

Dessutom bryter Radsunionen harigenom mot skyldigheten 
att respektera Finlands oberoende och sjalvstandighet och 
handlar samtidigt i uppenbar strid med de mycket ingaende 
forpliktelserna i konventionen om definition av begreppet an- 
grepp, vilken Radsunionen undertecknat och i vars utarbetande 
den pa ett avgorande satt deltagit. 

Andamalet med denna konvention ar ju i sjalva verket 
att forhindra, att politiska, militara, ekonomiska eller andra 
skal skola kunna tjana som ursakt for eller rattfardiga ett an- 
grepp. Bilagan till art. Ill faststaller uttryckligen, att angrepps- 
handling icke kan rattfardigas med hanvisning till en stats 
upptradande utat, till exempel: krankning eller fara for krank- 


115 



ning av en frammande stats materiella eller moraliska rattig- 
heter eller intressen; ej heller med en stats inre forhallanden, 
till exempel: dess politiska, ekonomiska eller sociala struktur; 
foregivna brister i dess administration; av strejker, revolu- 
tioner, motrevolutioner eller inbordeskrig harrorande orolig- 
heter. 


Av ovanstaende konstateranden framgar, att radsregeringen 
icke endast krankt sina speciella overenskommelser med Fin- 
land utan aven art. 12 i Nationernas forbunds pakt saval som 
Parispakten. 


Generalforsamlingens resolution. 

Generalforsamlingen, 

I. 

vilken konstaterar, att de Socialistiska Radsrepublikernas For- 
bund genom att angripa Finland saval brutit sina med Finland 
ingangna speciella politiska overenskommelser som handlat i 
strid med art. 12 av Nationernas forbunds pakt och Paris- 
konventionen ; 

och att Radsunionen dagen innan den gick till angrepp, utan 
att ha rattslig grund dartill, uppsagt det med Finland ar 1932 
ingangna nonaggressionsfordraget, vilket hade bort forbliva 
gallande intill utgangen av ar 1945; 

fordomer hogtidligen de Socialistiska Radsrepublikernas For- 
bunds aktion mot Finland; 

riktar en entragen vadjan till Forbundets alia medlemmar om 
att giva Finland sadant materiellt och humanitart bistand, som 
var och en ar i stand till, och att avhalla sig fran all verksam- 
het, som vore agnad att forsvaga Finlands motstandskraft; 
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bemyndigar generalsekreteraren att lamna teknisk hjalp vid 
organiserandet av ovannamnda bistand at Finland; 

bemyndigar likasa generalsekreteraren att, med stod av ge- 
neralforsamlingens resolution den 4 oktober 1937, overlagga 
med icke-medlemsstater om deras eventuella medverkan, 


II. 

foreslar i betraktande av att de Socialistiska Radsrepubliker- 
nas Forbund, trots tvenne ganger utfardad inbjudan, vagrat att 
deltaga i behandlingen av sin konflikt med Finland i radet och 
generalforsamlingen; 

att Radsunionen likasa, genom sin vagran att erkanna for- 
bundsradets och generalforsamlingens befogenhet att tillampa 
forbundsaktens artikel 15, underlatit att iakttaga en av Natio- 
nernas forbunds vasentligaste forpliktelser till forman for var- 
nandet av freden och nationernas trygghet; 

att Radsunionen forgaves sokt rattfardiga sin vagran genom 
att aberopa de relationer den inlett med en foregiven regering, 
vilken varken de jure eller de facto erkants av det finska folket 
i enlighet med dess fria sjalvbestamningsratt; 

att de Socialistiska Radsrepublikernas Forbund ej endast 
gjort sig skyldigt till en krankning av en av sina ur forbunds- 
akten harrorande skyldigheter, utan ock genom sitt tillvaga- 
gangssatt stallt sig utanfor forbundsakten; 

att forbundsradet enligt bestammelserna i forbundsaktens 
artikel 16 ager befogenhet att draga konsekvenserna av denna 
situation, 

att forbundsradet behandlar och avgor denna sak. 
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Nr 34 . Forbundsrddets resolution, godkand den 14 
december 1939. 

(oversattning.) 

Forbundsradet, 

som tagit del av den av generalforsamlingen den 14 december 
1939 godkanda resolutionen om finska regeringens vadjan, 

1) forenar sig i generalforsamlingens fordomande av de 
Socialistiska Radsrepublikernas Forbunds handlingssatt mot 
Finland, 

2) konstaterar, av skal som anforts i generalforsamlingens 
resolution samt med hansyn till forbundsaktens artikel 16 mo- 
ment 4, att de Socialistiska Radsrepublikernas Forbund genom 
sitt tillvagagangssatt uteslutit sig ur Nationernas forbund. 
Harav foljer, att det ej mera ar medlem av Forbundet. 


Nr 35. Utrikesminister Tanners budskap till ut- 
rikeskommissarie Molotov, den 15 december 
1939. 

Radiotal. 

Flerr Utrikeskommissarie Molotov. 

For nagra veckor sedan underhandlade Paasikivi och jag 
med Eder och herr Stalin. Dessa underhandlingar gallde Rads- 
unionens krav pa landavtradelser. Ehuru Radsunionen icke har 
nagon laglig ratt att framstalla krav av denna art, voro vi a 
var regerings vagnar beredda till mycket langt gaende efter- 
gifter. Detta gjorde vi for fredens bevarande. Finland a sin 
sida hade inga onskemal att framfora. Det lyckades oss icke 
att finna nagon gemensam grundval for underhandlingarna, 
men nar vi skildes at uttalade vi dock a Finlands vagnar en 
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fdrhoppning om fortsattande av dessa underhandlingar till dess 
en for bada parterna tillfredsstallande overenskommelse blivit 
traffad. 

Underhandlingarna ha dock icke fortsatts. Felet ar uteslu- 
tande Radsunionens, som saknat lust dartill. Pa det att detta 
icke ens skulle bli mojligt, har Ni avbrutit de diplomatiska for- 
bindelserna. Ett medlingsanbud fran Forenta staternas regering 
har Ni tillbakavisat. Likasa har Ni tillbakavisat en av oss 
framstalld och av Sveriges regering formedlad hemstallan om 
aterupptagande av underhandlingarna, och detta trots att Fin- 
lands regering forklarade sig kunna framlagga nya, positiva 
forslag till losning av tvistefragan. Som svar pa dessa vara 
anstrangningar att avagabringa en fredlig losning har Rads- 
unionen anfallit vart fredliga land. Bland annat har darvid 
civilbefolkningen pa ett ratt satt bombarderats samt kvinnor 
och barn dodats. Slutligen har Ni tillbakavisat en hemstallan 
fran folkforbundet om avbrytande av fientligheterna och ater- 
upptagande av underhandlingarna. Detta ar desto mera besyn- 
nerligt som bade Radsunionen och Finland aro medlemmar av 
folkforbundet. 

Genom detta Edert forfaringssatt har Ni visat, att Ni icke 
vill hora pa vara forslag. For att slippa hora dem har Ni stangt 
alia dorrar mellan oss. Luften ar dock fri. Pa denna vag, genom 
radions formedling vander jag mig nu till Eder med nagra 
fragor. 

Under vara forhandlingar forklarade Ni, att Radsunionen 
med sina territoriella krav icke asyftar nagot annat an att 
trygga Radsunionen och framfor allt Leningrad mot eventuella 
anfall fran nagon stormakts sida. 

Har detta varit Edert verkliga syfte? Om sa ar fallet, hade 
de pa vart hall gjorda eftergifterna enligt var mening varit 
tillfyllest for att uppna detta syftemal. Dessutom ha vi for- 
klarat oss beredda att overvaga aven langre gaende eftergifter. 

De senare handelserna ha emellertid varit agnade att bibringa 
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den uppfattningen, att Radsunionen fran forsta borjan haft 
langre gaende aspirationer. Det tycks ha varit Eder avsikt att 
fa hela Finland i Edert vald, att aterstalla Tsarrysslands 
granser. 

Om detta ar Eder avsikt, kan Ni vara overtygad om, att 
Finland kommer att forsvara sig till det yttersta, ty dess folk 
vill icke forlora sin sjalvstandighet och frihet. Finlands folk 
kommer aldrig att underkasta sig ett frammande ok, det lonar 
sig aldrig att forsoka detta, icke ens under tackmanteln av 
sadana "demokratiska" regeringar som Edert avlonade bitrade 
Kuusinens. Den atnjuter icke nagot som heist understod i Fin- 
land. Finlands arbetare tillhora det socialdemokratiska partiet, 
vilket framgar av det understod partiet vid valet senaste som- 
mar erholl, 42,5 % av de avgivna rosterna. Att Kuusinen icke 
heller ager Finlands bonders stod, darom torde Ni val ocksa 
vara pa det klara. 

Bakom Finlands regering och den politik den bedriver star 
en enig riksdag och bakom riksdagen ett enigt folk. Alla splitt- 
ringsforsok aro hopplosa. Bildandet av Kuusinens regering har 
pa denna sidan gransen ej funnit nagot gensvar. 

Radsunionen har velat framsta som en fredens forkampe. 
Den har aven forklarat sig respektera de sma folkens sjalvbe- 
stamningsratt. Nar jag nyligen besokte lantbruksutstallningen i 
Moskva, laste jag pa vagen till en byggnad Eder ledare Stalins 
bevingade ord: "Radsunionen atrar icke en tumsbredd av andra 
landers jord, men den kommer ocksa att forsvara varje tums- 
bredd av sin egen." Det ar skal att i denna stund radda detta 
programuttalande undan glomskan. 

Herr Molotov! Huru stamma dessa av Radsunionen pro- 
klamerade grundsatser overens med det anfall, som Ni nu satt 
i gang mot det lilla och fredsalskande Finland? Jag ber Eder 
besvara denna fraga. 

Da vi skildes at i Moskva, forklarade vi oss beredda att pa 
underhandlingarnas vag fortsatta vara anstrangningar for att 
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uppna en for bada parterna tillfredsstallande overenskommelse. 
Vi aro fortfarande Beredda dartill och aven beredda aft, sasom 
vi meddelat Eder, framstalla nya forslag. Denna var beredvillig- 
het beror pa var fredskarlek och var astundan att forhindra 
onddig blodsutgjutelse. 

Redan krigets forsta 16 dagar ha givit vid handen, att kriget 
kommer att bli hart och krava manga offer. Varfor utgjuta 
blod, sa lange alia andra mojligheter annu icke blivit provade? 

Ar Ni redo att aterupptaga forhandlingarna och salunda i 
praktiken bevisa att Edra principer aro nagonting annat an 
reklamvara ? 

Herr Molotov! Jag anhaller om svar pa samma vag, pa 
vilken denna min fraga blivit framstalld. Om intet svar in- 
gar eller om svaret blir avvisande, da vet hela varlden, som 
redan nu med hapnad foljer Radsunionens atgarder, vilket 
varde man kan tillmata Radsunionens principer och utfastelser. 
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